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(Projecto)
FUNDAMENTACAO

O presente projecto de lei do Estatuto dos Titulares e Membros dos Orgdos das Autarquias
Locais tem como fonte legal a Lei das Autarquias Locais, (artigo 96 n° 4).

Este projecto de lei tem como objectivo propor as normas reguladoras do estatuto dos
titulares e membros dos Orgdos autarquicos, compreendendo deveres, direitos, regalias,
incompatibilidades e impedimentos.

O estatuto dos titulares dos 6rgdos autarquicos tem importancia fundamental como meio de
incentivar a concorréncia de quadros politicos e técnicos para se colocarem ao servigo das
autarquias locais.

As diversas opc¢Oes plasmadas no articulado da lei tém em conta duas ideias-forca
consideradas decisivas na implantagéo das autarquias locais.

Tendo em conta a experiéncia passada, quer a nivel central, quer a nivel local, pensa-se que 0
exercicio dos cargos artarquicos deveria ficar rodeado de um conjunto apreciavel de
restricdes, como deveres, incompatibilidades e impedimentos, tendentes a aumentar a sua



eficacia e a garantir a sua autenticidade. Desse modo assegura-se uma boa gestdo autarquica
com o empenho de cada um e sem mistura entre interesses publicos e privados.

Mas, ao mesmo tempo, entende-se que a esse leque de restricdes deveria corresponder, como
justa contrapartida, um estatuto remuneratdrio atractivo, capaz de chamar ao exercicio dos
cargos autarquicos pessoas qualificadas e preparadas para os novos desafios da autarcizacéo.
A novidade desta estrutura seria, por outro lado, novo motivo para que um conjunto de
direitos e regalias fosse aprovado por forma a compensar os titulares dos 6rgédos autarquicos
da incerteza de um sistema que entra agora, em funcionamento pela primeira vez.

O presente projecto de lei divide-se em cinco capitulos, dedicados aos seguintes temas:

Capitulo I - Disposices gerais

Capitulo Il - Incompatibilidades e impedimentos
Capitulo 111 - Deveres

Capitulo 1V - Direitos

Capitulo V - Disposic0es finais e transitdrias

No capitulo I, fazem-se algumas defini¢des e estabelecem-se principios que sdo utilizadas nos
outros capitulos do projecto. Os titulares e os membros dos érgdos das autarquias locais,
nomeadamente o prersente do conselho municipal ou de povoacdo, os vereadores e 0S
membros das assembleias municipais ou de povoacdo sdos os membros de direcgdo politicas
das autarquias locais, destinguindo-se portanto dos quadros técnicos e administrativos, que
irdo submeter-se as normas gerais da funcao publica. Nesse capitulo destingue-se ainda 0s
vereadores que exercem fungbes em regime de tempo inteiro dos ou em regime de tempo
parcial. Todas as entidades publicas e privadas estdo sujeitas ao dever de colaborar com 0s
6rgdos autarquicos para o cabal exercicio das funcdes destes. Os titulares e 0s membros dos
Orgdos autarquicos enquanto investidos nessas fungdes, ficam dispensados total ou
parcialmente do exercicio das suas actividades profissionais publicas ou privadas, conforme
estejam vinculados em regime de tempo inteiro ou parcial nas respectivas funcoes
autarquicas.

No capitulo Il estabelecem-se varias situacGes de incompatibilidades para o exercicio dos
cargos autarquicos ou seja situagdes em que ndo é admitido o exercicio simultdneo de cargo
autarquico com outras fungbes. Ai deve destinguir-se o conjunto das incompatibilidades
gerais aplicaveis a todos 0s cargos autarquicos sem excepcdo, das incompatibilidades
especiais que acrescem as primeiras tdo s6 em relacdo aos titulares e membros dos érgdos que
exercam funcBes em regime de tempo inteiro. Ainda neste capitulo preveem-se situagdes de
incompatibilidades, na medida em que, no exercicio das fungdes autarquicas ndo € legitimo
aos titulares e membros dos Orgdos tomar parte em discussdes e decisdes em que possam
interferir seus interesses pessoais na boa prossecucao dos interesses autarquicos.

O capitulo 111 estabelece um conjunto de deveres aplicaveis aos titulares e membros dos
orgdos por ineréncia do exercicio das respectivas fungdes autarquicas. Esses deveres
distribuem-se por trés categorias diversas, consoante a matéria a que respeitam,
designadamente: legalidade e direitos dos cidaddos; prossecucdo do interesse publico;
funcionamento dos 6rgaos de que sejam titulares ou membros.



O capitulo 1V é dedicado aos direitos dos titulares e membros dos érgdos autarquicos. Esses
direitos ndo sdo apenas de ordem material como a remuneracdo e ajudas de custo mas sédo
também de ordem pessoal tais como férias anuais, livre transito e seguranca social.

O capitulo V ¢é o das disposi¢des finais e transitorias, sendo de salientar as relativas a
salvaguarda dos direitos adquiridos anteriormente, os encargos financeiros que resultam do

novo estatuto autarquico que deverdo ser suportados pelo orcamento da respectiva autarquia
local.

Esta é a filosofia que sustenta o presente projecto de lei do estatuto dos titulares e membros
dos 6rgéos autarquicos.

Maputo, Janeiro de 1997



Lei n°. 197, de de

ESTATUTO DOS TITULARES E DOS MEMBROS DOS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

(Projecto)

Sendo necessario definir o estatuto dos titulares e dos membros dos 6rgdos das autarquias
locais, em cumprimento do disposto no nimero 4 do artigo 6 da Lei das Autarquias Locais,
usando da competéncia atribuida nos termos do artigo 135 da Constituicdo, a Assembleia da
Republica determina:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1
(Objecto)

1. A presente lei define o estatuto dos titulares e dos membros dos 6rgdos das autarquias
locais.

2. O estatuto dos titulares e membros dos 6rgdos municipais da Cidade de Maputo é regulado
no diploma que define o estatuto especifico respectivo.
Artigo 2

(Titulares e membros dos 6rgaos)

1. Sdo titulares dos 6rgdos das autarquias locais, 0s que desempenham o cargo de presidente
do conselho municipal ou de povoacao.



2. Sdo membros dos 6rgaos das autarquias locais, os que desempenham os cargos de:
a) Vereador;
b) membro da assembleia municipal ou de povoacao.

Artigo 3
(Regime de desempenho de fungbes dos vereadores)

1. Os vereadores desempenham as suas fun¢es em regime de tempo inteiro ou parcial.

2. O regime do desempenho de fungdes dos vereadores é definido pelo presidente do
conselho municipal ou de povoacao.

Artigo 4
(Dispensa de fungdes)

Os titulares e os membros dos 6rgdos das autarquias locais ficam total ou parcialmente
dispensados das suas actividades profissionais publicas ou privadas, consoante o regime de
exercicio das respectivas funcdes é o de tempo inteiro ou parcial, respectivamente.

Artigo 5
(Dever de colaboracéo)

As entidades publicas e privadas estéo sujeitas ao dever geral de colaborar com os 6rgédos das
autarquias locais no exercicio das funcdes destes.

CAPITULO 11
INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Artigo 6
(Incompatibilidades)

Os cargos de presidente do conselho municipal ou de povoacdo e de membro da assembleia
autarquica e de vereador sdo incompativeis com as funcdes de:

a) Presidente da Republica;

b) deputado;

¢) membro do Conselho Constitucional;

d) membro do Conselho de Ministros;

e) membro do governo provincial;

f) membro do conselho executivo de distrito e chefe de posto administrativo

g) magistrado em efectividade de funcdes;

h) militar e elemento das forcas paramilitares em efectividade de servico;



Artigo 7
(Incompatibilidades do presidente do conselho municipal
ou de Povoacéo e dos vereadores)

Os cargos de presidente do conselho municipal ou de povoacédo e de vereador em regime de
tempo inteiro sdo ainda incompativeis com o desempenho de fungdes de:
a) Director Nacional;
b) membro de 6rgao directivo de empresa publica ou mista de capitais maioritariamente
publicos;
c) qualquer outra actividade publica ou privada remunerada.

Artigo 8
(Declaracéo)

Os titulares e os membros dos 6rgdos das autarquias locais entregam a procuradoria da
republica da &rea em que se encontra compreendida a respectiva autarquia local, nos 90 dias
posteriores a sua tomada de posse, a declaracdo de inexisténcia de quaisquer
incompatibilidades, devendo nela constar todos os elementos necessarios a verificagdo do
disposto nesta lei.

Artigo 9
(Impedimentos)

1. E vedado aos titulares e aos membros dos 6rgaos das autarquias locais:

a) Exercer o mandato judicial como autores nas acgdes civeis contra o Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico;

b) servir de perito ou éarbitro, a titulo remunerado, em qualquer processo em que sejam
parte o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico;

C) no exercicio da actividade econdmica, participar em concursos publicos de
fornecimento de bens e servicos, bem como em contratos com o Estado e outras
pessoas colectivas de direito publico;

d) integrar corpos sociais de empresas ou sociedades concessionérias de servigos publicos,
instituicbes de crédito ou para-bancarias, seguradoras, sociedades imobiliarias ou
quaisquer outras empresas intervenientes em contratos com o Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico;

e) exercer fungfes em 6rgdo executivo de fundacédo subsidiada pelo Estado.

2. Os titulares e os membros dos 6rgaos das autarquias locais ficam também impedidos de
decidir ou participar na discussdo e votacdo de matérias que lhes digam directamente respeito
ou que beneficiem os seus familiares ou afins nomeadamente:

conjuge, pais, filhos, irmdos, enteados, sogros, genros, noras, padrasto, madrasta, avos, netos,
cunhados, tios, primos e sobrinhos do primeiro grau.



3. Os titulares e os membros dos 6rgdos das autarquias locais ficam ainda impedidos de
participar quer em discussdes quer em votacdes que os coloque em situacfes que originem a
perda do mandato, nos termos definidos pela Lei da Tutela Administrativa do Estado sobre as
autarquias locais.

CAPITULO I
DEVERES

Artigo 10
(Enumeracéo dos deveres dos titulares e dos membros dos 6rgaos
das autarquias locais)

Para além dos deveres estabelecidos no artigo 96 da Lei das Autarquias Locais, os titulares e
membros dos érgdos das autarquias locais tém deveres, nas matérias de:

a) Legalidade e de direitos dos cidadaos;

b) prossecucéo do interesse publico;

c¢) funcionamento dos 6rgdos de que sejam titulares ou membros.

Artigo 11
(Deveres em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos)

Em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos, os titulares dos 6rgdos das autarquias locais
estdo vinculados, no exercicio das suas fungdes, ao cumprimento dos deveres de:
a) Observar escrupulosamente as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos 6rgdos a que pertencam;
b) cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos
interesses e direitos dos cidaddaos no ambito das suas competéncias;
C) actuar com justica e imparcialidade;
d) respeitar os direitos dos administradores, nomeadamente no ambito do procedimento
administrativo.

Artigo 12
(Deveres em matéria de prossecucao do interesse publico)

Em matéria de prossecucdo do interesse publico, os titulares e os membros dos érgdos das
autarquias locais estdo vinculados, no exercicio das suas funcdes, aos deveres de:

a) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia

local,

b) respeitar o fim pablico dos deveres em que se encontram investidos;

C) ndo patrocinar interesses particulares, préprios ou alheios, de qualquer natureza,quer no
exercicio das suas func@es quer invocando a qualidade de titular de 6rgao da autarquia
local,

d) ndo celebrar com a respectiva autarquia local qualquer contrato, salvo de adeséo;

e) ndo usar para fins de interesse proprio ou de terceiros, informac6es a que tenham acesso
no exercicio das suas funcgoes;



f) ndo utilizar para beneficio proprio ou alheio, equipamentos ou instala¢es a que tenham
acesso em virtude do exércicio das suas funcdes;

g) denunciar junto das autoridades competentes as infraccbes de que tenham
conhecimento.

Artigo 13
(Deveres em matéria de funcionamento dos 6rgaos
de que sejam membros)

Em matéria de funcionamento dos 6rgdos a que pertengcam, os membros dos Orgdos das
autarquias locais estdo vinculados no exercicio das respectivas func@es, aos deveres de :
a) Participar nas reunides ordinarias e extraordinarias dos 6rgdos das autarquias locais;
b) votar as deliberacfes dos 6rgdos das autarquias locais, sem prejuizo do seu direito a
abstencao;
) pertencer as comissdes e organismos legalmente criados pelos 6rgaos das autarquias
locais para estudo de problemas especificos;
d) apresentar propostas destinadas a aumentar a eficacia e rapidez dos servicos prestados
pela autarquia local.

Artigo 14
(Responsabilidade civil e criminal)

Os titulares e os membros dos Orgdos das autarquias locais sdo civil e criminalmente
responsaveis pelos actos e omissdes que praticarem no exercicio das suas fungdes.

CAPITULO IV
DIREITOS

Artigo 15
(Enumeracdo dos direitos dos titulares e dos membros
dos 6rgaos das autarquias locais)

1. Para além dos deveres estabelecidos no artigo 96 da Lei das Autarquias Locais, os titulares
e 0s membros dos 6rgdos das autarquias locais, tém direito a:

a) Remuneracdo mensal ou senhas de presenca;

b) ajudas de custo;

c) assisténcia médica e medicamentosa;

d) férias anuais;

2. O presidente do conselho municipal ou de povoacdo tem direito a despesas de
representacao.

3. O total das despesas referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior, de qualquer autarquia
local, tem o limite maximo de 30% das receitas proprias.



Artigo 16
(Remuneracao dos presidentes de conselho municipal e de povoacéo)

Os vencimentos dos presidentes de conselho municipal e de povoagdo sdo fixados com
observancia dos seguintes limites maximos da tabela de vencimentos vigentes para 0s
funcionarios do aparelho do Estado:

a) Cidades de nivel B até A-1

b) cidades de nivel C e D até C-1

c) vila até H-1

d) povoacédo - M-1

Artigo 17
(Remuneracéo dos vereadores)

1. Os vencimentos dos vereadores dos conselhos municipais e de povoagdo em regime de
ocupacao integral sdo fixados, tendo em conta os limites maximos da tabela de vencimentos
vigente para os funcionarios do aparelho do Estado nas seguintes letras:

a) Cidade de nivel B até D-1

b) cidades de niveis C e D até G-1

¢) vilas até M-1

d) povoacdo até T-1

2. Observando-se o regime de tempo parcial, as remuneragdes serdo até um limite méaximo de
50% dos valores correspondentes as letras constantes do nimero anterior.

Artigo 18
(Senhas de presencga)

1. Os presidentes das assembleias municipais de cidades dos niveis B, C e D e de vilas, 0s
presidentes das assembleias de povoacdo e 0s membros das referidas assembleias tém direito
a uma senha de presenca por cada reunido a que comparecam.

2. O total anual do valor das senhas de presenca do presidente, vice-presidente e de secretario
corresponde a 10%, 7% e 5% resepectivamente do total anual do vencimento do respectivo
presidente do conselho municipal ou de povoacao.

3. O total anual do valor da senha de presenca do membro, corresponde a 3% do total anual
do valor do vencimento do respectivo presidente do conselho municipal ou de povoacao.
Artigo 19

(Ajudas de custo)

Os valores das ajudas de custo a abonar aos titulares e aos membros dos 6rgdos das
autarquias locais sdo 0s constantes da tabela anexa, que faz parte integrante da presente lei.
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Artigo 20
(Assisténcia médica e medicamentosa)

Aos titulares e membros dos 6rgdos das autarquias locais em regime de tempo inteiro é
aplicavel o regime de assisténcia médica e medicamentosa do funcionalismo publico, se ndo
optarem pelo regime da sua actividade profissional.

Artigo 21
(Férias)

Os titulares e os membros dos 6érgdos das autarquias locais em regime de tempo inteiro tém
direito a 30 dias de férias anuais, nos termos a definir pelo respectivo 6rgao.

_ CAPITULOV )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 22
(Garantias dos direitos adquiridos)

1. Os titulares e os membros dos érgédos das autarquias locais ndo podem ser prejudicados no
respectivo emprego publico ou privado de caracter permanente, em virtude do desempenho
daquelas fungdes.

2. Os funcionarios do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de direito publico e de
empresas publicas estatais ou mistas que exercam fungdes de presidente do conselho
municipal ou de povoagédo e vereador em regime de tempo inteiro ou parcial, consideram-se
em comisséo de servico.

3. Durante o exercicio do respectivo cargo, ndo podem os titulares e 0s membros dos 6rgaos
das autarquias locais ser prejudicados no que respeita a promogdes, concursos, regalias,
gratificacdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de caracter néo
pecuniario.

Artigo 23
(Comissbes administrativas)

As normas do presente diploma aplicam-se igualmente aos membros das comissdes
administrativas nomeadas na sequéncia da dissolucdo dos érgdos das autarquias locais.

Artigo 24
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(Encargos financeiros)
1. As remuneragdes, competéncias, subsidios e demais encargos previstos na presente lei sdo
suportados pelo orcamento do respectivo municipio ou povoacdo, excepto o disposto em
matéria de contagem de tempo de servico e de reforma.
2. A suspensdo dos cargos dos titulares dos Orgdos das autarquias locais faz cessar o

processamento das remuneragdes e compensacdes , a ndo ser que aquela se fundamente em
doenca devidamente comprovada.

Artigo 25
(Revogacéao)
E revogada toda a legislacio que contrarie o disposto na presente lei.
Artigo 26
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 1998.

Aprovada pela Assembleia da Republica aos de de 1997

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Mulémbwe.

Promulgada aos de de 1997
Publique-se

O Presidente da Republica, Joaquim Alberto Chissano.
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TABELA DE AJUDAS DE CUSTO DIARIAS
A QUE SE REFERE O ARTIGO 19

TITULAR AUTARQUIA Letra da Tabela do Vencimentos
do Aparelho do Estado
Presidente Cidade B Al
da Cidade CeD C1
Assembleia | Vila H1
Povoacéo M1
Vice-Presidente | Cidade B Al
Cidade CeD C/D1

Vila H1
Povoacao M1
Secretario Cidade B D1
Cidade CeD Gl
Vila M1
Povoacéo T1
Membro Cidade B D1
Cidade CeD Gl
Vila M1
Povoacéao T1
Presidente Cidade B Al
do Cidade CeD C1
Conselho Vila H1
Municipal Povoacao M1
Vereadores |Cidade B D1
CidadeCeD Gl
Vila M1
Povoacéo T1




