REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

LEI DE FINANCAS AUTARQUICAS

(Lei n®11/97, de 31 de Maio)

Havendo necessidade de definir e estabelecer o regime juridico-legal das financas e do patrimonio das autarquias, ao abrigo
do disposto nos termos do n° 1 do artigo 135 da Constituicdo, a Assembleia da Republica determina:

CAPITULO |

DAs DisPOSICOES GERAIS

Artigo 1
(Autonomia financeira e patrimonial)

1. As autarquias locais gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, possuindo finangas e patriménio
préprios geridos autonomamente pelos respectivos 6rgaos.
2. O regime de autonomia financeira e patrimonial compreende, nomeadamente, os poderes de:
a) elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e orcamentos;
b) dispor de receitas préprias e arrecadar quaisquer outras que, por lei, sejam destinadas as autarquias locais;
c) ordenar e processar as despesas orcamentadas;
d) realizar investimentos publicos;
e) elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia;
f)  gerir o patrimonio autarquico;

g) contrair empréstimos nos termos da lei.

3. A autonomia patrimonial consiste em ter patrimoénio proprio para a prossecucao das atribui¢fes das autarquias locais.

4. A tutela administrativa que recai sobre a gestdo patrimonial e financeira das autarquias locais é exercida em
conformidade com os principios e normas estabelecidas na Lei da Tutela Administrativa, bem como nos termos da
presente Lei.

Aurtigo 2

(Deveres e garantias gerais do contribuinte)
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1. E dever da populagio da correspondente autarquia contribuir, nos termos da lei e dos regulamentos, para as receitas das
autarquias locais.

2. Séo nulas e de nenhum efeito as deliberacfes de qualquer 6rgdo autarquico que determinem a criagdo de impostos, taxas
ou derramas ndo previstos na lei.

3. No lancamento e cobranca dos impostos e outros tributos, os érgdos competentes da autarquia respeitam o disposto na
Constituicao e na lei.

4. De qualquer ilegalidade praticada pelos 6rgaos autarquicos em matéria fiscal, cabe recurso ao Tribunal Administrativo
nos termos gerais de direito aplicaveis, sem prejuizo do disposto nos artigos 73 e seguintes.

Artigo 3
(Exercicio da competéncia tributaria das autarquias locais)

1. No exercicio da respectiva actividade tributaria as autarquias locais devem pautar a sua actuacdo pelo respeito aos
principios da legalidade, seguranca, igualdade e capacidade contributiva das respectivas populagoes.

2. Na determinacdo do valor das tarifas e taxas a cobrar, 0s 6rgaos autarquicos competentes devem actuar com equidade,
sendo interdita a fixacdo de valores que, pela sua dimenséo, ultrapassem uma relacdo equilibrada entre a contrapartida
dos servigos prestados e 0 montante recebido pela autarquia local.

Artigo 4
(Colaboragéo interautarquica)
As autarquias locais podem associar-se entre si para a realizacdo de obras ou prestacdo de servigos publicos de interesse

comum, incluindo a criacdo de empresas publicas de ambito interautarquico ou a designacdo de concessionario Unico de
Servigos comuns.

CAPITULO I
Do ORCAMENTO E PATRIMONIO
Secgéo |

Da elaboracéo, publicidade e gestdo do orcamento

Artigo 5
(Principios gerais)

1. Os orcamentos das autarquias locais sdo elaborados com observancia dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, especificacao e equilibrio, ndo consignacao, ndo compensagao.

2. O ano financeiro corresponde ao ano civil.

3. Deve ser dada publicidade ao orgamento, depois de aprovado pelo 6rgéo deliberativo competente.

Artigo 6
(Consignagao de receitas)

Nos casos expressamente regulamentados pelo Governo, pode haver lugar a consignacao de receitas.



Artigo 7
(Consultas publicas ao or¢camento aprovado)
O orcamento das cidades e vilas deve ser publicado no Boletim da Republica, em série propria.
Para efeitos do disposto no nimero 3 do artigo 5, e sem prejuizo de outras formas adequadas de publicacdo, deve-se

manter permanentemente um minimo de trés cépias do orgamento aprovado e de qualquer das suas revisoes, a disposicao
do publico, para informagdao e consulta, em local apropriado do edificio-sede da autarquia.

Artigo 8
(Modelo orcamental a adoptar)

O regime financeiro das autarquias deve observar os principios gerais vigentes para elaboracdo e execugdo do
Orcamento do Estado e para a organizacao da contabilidade publica.

De conformidade com o principio enunciado no nimero anterior:

a) aestrutura, as classificagOes e as definicbes no orgamento autarquico séo idénticas as do Orgamento do Estado, sem
prejuizo das especificidades que Ihe séo inerentes;

b) é estabelecido o modelo de orgamento a adoptar, idéntico para todas as autarquias locais.

Artigo 9
(Preparagéo, aprovagdo do or¢amento e informacao estatistica)

O conselho municipal ou de povoacao apresenta a assembleia correspondente a proposta orcamental até 15 dias antes da
Gltima sessdo do ano anterior ao da sua vigéncia.

A aprovacgdo do orgamento é feita de modo a que 0 mesmo entre em vigor a partir do dia 1 de Janeiro do ano a que
respeite. A aprovacdo do orcamento é sujeita a ratificacdo pelo 6rgdo que superintende a area de plano e financas.

As autarquias locais prestam, ao Ministério que superintende a area do plano e finangas até 31 de Julho, a informacéao
financeira necessaria a elaboragéo do Or¢amento do Estado do ano seguinte.
Artigo 10
(Atrasos na aprovacao do or¢amento)

Ocorrendo atraso de aprovacao do orgamento, mantém-se em vigor o orcamento do ano anterior com as alteragdes que
nele tenham sido introduzidas.

No més seguinte a aprovacdo do orcamento serdo efectuados acertos de verbas a que porventura haja lugar.
A ndo aprovagdo do orcamento até 31 de Mar¢o do ano em que o exercicio tenha lugar, pode implicar a aplicacdo das
sangOes estipuladas no n° 2 do artigo 98 da Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro.
Artigo 11
(Reforcos e transferéncias or¢camentais)

As revisGes do orcamento autarquico obedecem, em tudo o que ndo contrarie o disposto nos nimeros seguintes, 0s
principios e regras vigentes para o Orcamento do Estado e estdo sujeitos a ratificacdo pelos 6rgéos de tutela.

Em nenhum caso sdo permitidos:

a) mais que 3 revisdes do mesmo or¢amento anual ;



b) o uso de disponibilidades em dotacdes de bens e servicos para reforco das verbas de despesas com o pessoal;

c) atransferéncia de saldos em rubricas de despesas de capital para reforco de verbas do fundo de saldrios.

Os saldos de exercicios findos apurados na execucdo do or¢camento autarquico apenas podem ter aplicagdo no
financiamento de despesas de investimento.



Artigo 12
(Novas atribuicGes e competéncias)

A transferéncia de funcbes actualmente exercidas por qualquer dos 6rgdos do Estado para as autarquias locais deve
operar-se de forma gradual, de modo a permitir a criacdo e consolidacdo dos necessarios requisitos de capacitagdo
técnica, humana e financeira, dos 6rgdos autarquicos.

O financiamento do processo de transferéncia de funcBes a operar nos termos do nimero anterior é assegurado com a
observancia das seguintes regras:

a) sempre que tal se revele necessario, o Orcamento do Estado deve prever a verba necessaria para o exercicio das
fungdes a transferir para as autarquias locais, a partir do ano em que tal transferéncia deva operar-se, devendo o
plano de distribuicdo da correspondente dotag8o constar da Lei Orgcamental;

b) a verba global assim considerada é distribuida pelas autarquias interessadas, tendo em conta a previsao das despesas
que a cada uma delas devam caber no exercicio das novas atribui¢ces ou competéncias;

c) as importancias assim transferidas para as autarquias locais sdo exclusivamente destinadas ao exercicio da atribuicdo
ou competéncia respectiva, devendo inscrever-se, obrigatoriamente, nos orgcamentos autarquicos, as correspondentes
dotacdes.

O disposto no nimero anterior, com as devidas correc¢des, mantém-se enquanto as autarquias ndao disponham de
recursos proprios para o efeito.

Secgéo 11

Das receitas e acesso a empréstimos

Artigo 13
(Receitas préprias)

Constituem receita prépria das autarquias locais:
a) o produto da cobranca dos impostos e taxas autarquicos a que se refere o artigo 48;
b) o produto de um percentual de impostos do Estado, nos termos a definir por lei;

c) o produto do lancamento de derramas ou adicionais sobre impostos do Estado, quando para tal haja prévia
autorizacdo legal;

d) o produto da cobranca de taxas por licencas concedidas pelos 6rgaos autarquicos;

e) o produto da cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestacdo de servicos;

f) o produto do langamento de multas ou coimas que, por lei, regulamento ou postura, caibam & autarquia local;
g) o produto de herancas, legados, doacdes e outras liberalidades;

h) quaisquer outras receitas estabelecidas por lei a favor das autarquias locais.

Sdo igualmente receitas proprias das autarquias locais, especialmente afectas ao financiamento de despesas de
investimento, incluindo grandes reparaces e reabilitacdo das infraestruturas a seu cargo:

a) o rendimento de servicos pertencentes & autarquia local, por ela directamente administrados ou dados em concess&o;
b) o rendimento de bens préprios, méveis e imoéveis;
c) o produto da alienagdo de bens proprios;

d) outras receitas estabelecidas por lei a favor das autarquias locais.

As receitas referidas na alinea g) do nimero 1 sdo consignadas para os objectivos definidos pelo doador deixando, neste
caso, de constituir receita propria.



Artigo 14
(Recursos complementares e acesso a empréstimos)

1. Em complemento das receitas proprias a que se refere o artigo anterior, 0s orgamentos autarquicos beneficiam de:
a) transferéncias do Fundo de Compensacdo Autarquica a que se refere o artigo 40;

b) demais transferéncias que, por lei, possam vir a estabelecer-se, nomeadamente para atender as finalidades a que se
referem o artigo 45 e o nimero 2 do artigo 47;

c) contrac¢cdo de empréstimos.

2. Salvaguardado o disposto nos artigos seguintes, 0 recurso a empréstimos tem sempre caracter extraordinario e destina-
se:

a) aaplicacdo em investimentos reprodutivos e em investimentos de caracter social ou cultural;

b) a atender a despesas extraordindrias necessarias a reparagdo de prejuizos ocorridos em situacdo de calamidade
publica;

c) a satisfazer necessidades de saneamento financeiro das autarquias locais, em resultado da execu¢do de contrato de
reequilibrio financeiro previamente celebrado.

Artigo 15
(Empréstimos de curto prazo)

1. As autarquias locais podem contrair empréstimos a curto prazo junto de instituicGes de crédito nacionais para acorrer a
dificuldades ocasionais de tesouraria, ndo podendo, todavia, 0 seu montante ultrapassar, em qualquer circunstancia ou
caso, 0 equivalente a dois duodécimos da verba que a cada uma delas couber nas transferéncias do Fundo de
Compensacao Autérquica.

2. Os empréstimos contraidos nos termos do nimero anterior devem obrigatoriamente amortizar-se até ao termo do
exercicio respectivo.

Artigo 16
(Contraccgdo de empréstimos plurianuais)
A contraccdo de empréstimos de amortizagao plurianual depende de ratificacdo do ministro que superintende a area do plano
e financas.
Artigo 17

(Regime de crédito dos servicos autdnomos e empresas publicas autarquicas)

O recurso ao crédito por parte dos servigos autdnomos e empresas pUblicas autarquicas a que alude o artigo 35 € objecto de
regulamentacdo especial pelo Conselho de Ministros.



Seccéo Il
Das despesas e investimento
Subsecgéo |

Dos aspectos gerais

Artigo 18
(Classificagéo das despesas)
1. As despesas das autarquias locais dividem-se em correntes e de capital.

2. Sdo despesas correntes as que se destinam ao custeio da actividade corrente dos 6rgdos autarquicos, nomeadamente:
a) fundo de salérios;

b) bens e servigos.
3. Entende-se por despesas de capital as que implicam alteracdo do patriménio autarquico, incluindo os respectivos activos
e passivos financeiros.
Artigo 19
(Principio da legalidade)

1. SO é permitida a efectivacdo de quaisquer despesas ou a assumpgao de encargos desde que tenham cobertura legal e para
0s quais exista adequada previsdo e cabimento orcamental.

2. Incorre em responsabilidade disciplinar, civil e criminal aquele que efectuar ou autorizar despesas em contravengao com
0 ndmero anterior.
Artigo 20
(Remuneragao dos titulares e membros dos 6rgéos autarquicos)

1. As remuneracdes dos titulares e membros dos 6rgdos autarquicos elegiveis e dos vereadores sdao estabelecidas pela
assembleia autarquica dentro de parametros fixados por lei.

2. Os proventos referidos no nimero 1 sdo os escriturados a titulo de salarios, senhas de presenga, verbas de representaco
ou qualquer outro.

3. As remuneragdes a que se refere o0 presente artigo sé podem ser suportadas pelas receitas proprias da autarquia e, em
nenhum caso, podem exceder 30 % das mesmas.

Subseccdo 1l

Do investimento

Artigo 21
(Ambito do investimento plblico nas autarquias locais)

A realizacdo de investimentos publicos compreende a identificagdo, a elaboragdo e a aprovagdo de projectos, o financiamento
e a execucao dos empreendimentos, a respectiva manutencao, a gestdo e o funcionamento dos equipamentos.
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Artigo 22
(Regime de delimitacao e coordenagéo de actuaces)

O regime de delimitagdo e de coordenagdo das actuac@es do Estado e da administragdo autarquica, em matéria de
investimento publico nas autarquias locais, compreende:

a) aidentificacdo dos investimentos publicos cuja execucédo cabe, em regime de exclusividade, as autarquias locais;
b) a articulacdo do exercicio das competéncias, em matéria de investimentos publicos, pelos diferentes niveis de
administracdo, quer sejam exercidas em regime de exclusividade, quer em regime de colaboracéo.

A definicdo de areas de investimento publico, da responsabilidade das autarquias locais ndo prejudica o caracter unitario
da gestdo de recursos pela Administracdo Publica, na prossecucdo dos fins comuns que lhe sdo impostos pela
comunidade.

O regime de delimitagdo de competéncias que agora se estabelece ndo afecta igualmente a actividade das entidades
privadas e cooperativas que actuem em qualquer dos dominios nele indicados, nem a colaboragéo e o apoio que por parte
das entidades publicas Ihes possam ou devam ser prestados.

Artigo 23

(Competéncia regulamentar)

Compete ao Governo a aprovacdo de normas e regulamentos gerais relativos a realizagdo de investimentos publicos e

respectiva fiscaliza¢do, sem prejuizo do exercicio da competéncia regulamentar propria dos érgaos autarquicos.

Artigo 24
(Articulacdo com o sistema de planeamento)

As competéncias em matéria de investimento publico que, por lei, sejam atribuidas aos diversos niveis de administragéo,
sdo exercidas tendo em conta os objectivos e 0s programas de accéo constantes dos planos de médio e de longo prazo e,
ainda, nos termos dos planos anuais reguladores da actividade da administragéo central e da administracdo autarquica.

Compete especialmente as autarquias locais a elaboragdo e a aprovacdo dos planos de desenvolvimento da autarquia
local, planos de ordenamento do territorio ou dos planos de estrutura, gerais e parciais de urbanizagdo e dos planos de
pormenor.

Compete também as autarquias a delimitacdo e aprovacdo de areas prioritarias de desenvolvimento urbano e de
construcdo, com respeito pelos planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais de ambito nacional.

A competéncia referida no nimero anterior é exercida com observancia do disposto no artigo 27 e com a aprovagdo dos
planos de desenvolvimento da autarquia local e do ordenamento do territério e carecendo de ratificagdo pelo Governo,
cujo acto € publicado no Boletim da Republica.

Artigo 25
(Competéncias proprias das autarquias locais)
E competéncia propria das autarquias locais o investimento pablico nas seguintes areas:

a) Equipamento rural e urbano:
1) espacos verdes, incluindo jardins e viveiros da autarquia;
2) rodovias, incluindo passeios;
3) habitagdo econdmica;
4) cemitérios publicos;

5) instalagBes dos servicos publicos da autarquia;



6) mercados e feiras;

7) bombeiros.

b) Saneamento bésico:
1) sistemas autarquicos de abastecimento de agua;
2) sistemas de esgotos;

3) sistemas de recolha e tratamento de lixos e limpeza publica.

c) Energia:
1) distribuicdo de energia eléctrica;

2) iluminacgdo publica, urbana e rural.

d) Transportes e Comunicagdes:
1) rede viaria urbana e rural;

2) transportes colectivos que se desenvolvam exclusivamente na area da respectiva autarquia;

e) Educacéo e Ensino:
1) centros de educagdo pré-escolar;
2) escolas para o ensino primario;
3) transportes escolares;
4) equipamentos para educagdo de base de adultos;

5) outras actividades complementares da accao educativa, designadamente nos dominios da acgao social escolar e
da ocupacdo de tempos livres;

f)  Cultura, Tempos Livres e Desportos:
1) casas de cultura, bibliotecas e museus;
2) patrimoénio cultural, paisagistico e urbanistico da autarquia;
3) parques de campismo;

4) instalagdes e equipamento para a pratica desportiva e recreativa;

g) Saude:

1) unidades de cuidados primarios de salde;

h) Accdo social:
1) actividades de apoio as camadas vulneraveis;

2) habitagdo social.

i) Gestdo ambiental:
1) proteccdo ou recuperacdo do meio ambiente;
2) florestamento, plantio e conservacéao de arvores;
3) estabelecimento de reservas municipais.
A vocacdo autarquica de investimento nas areas indicadas ndo prejudica iniciativas de investimento nas mesmas areas

por parte do Estado, as quais devem, todavia, desenvolver-se sempre em coordena¢do com a autarquia interessada, numa
base de acordo prévio indispensavel.

E ainda da competéncia das autarquias locais aprovar projectos de obras de equipamento social relativas a entidades
particulares de interesse para a autarquia e assegurar, na sua execucdo, 0 apoio técnico que tenham por conveniente, de
acordo com as disposicoes legais aplicaveis.
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Artigo 26
(Competéncias exercidas em regime de colaboracao)

As accOes relativas a investimentos publicos ndo referidos no artigo anterior podem ser executadas, quer pelos
competentes servigos do Estado, quer pelas autarquias locais, neste Ultimo caso mediante acordo prévio a celebrar com o
Governo ou ainda em regime de colaboracdo, nos termos dos nlimeros seguintes.

A actuacdo dos oOrgdos autarquicos, no exercicio de quaisquer competéncias em regime de colaboracgdo, é objecto de
regulamentacdo que constara de contratos-tipo a serem celebrados entre os departamentos competentes da administragdo
central e as autarquias.

Prevendo-se a eventualidade de o montante disponivel para o respectivo programa se revelar insuficiente para atender a
todas necessidades, sdo fixados, concomitantemente com a divulgacdo do contrato-tipo, os critérios de selec¢do das
autarquias interessadas.

Os acordos de que resulte o exercicio de competéncias, em regime de colaboracdo com uma ou mais das autarquias
locais, compreendem o modo da participagdo destas na elaboracdo dos planos nacionais e na gestdo dos equipamentos ou
dos servigos publicos correspondentes, bem como as formas de informacgdo reciproca sobre o desenvolvimento das
accOes envolvidas.

Artigo 27
(Urbanismo e politica de solos)

Os planos referidos no n° 2 do artigo 24 sdo elaborados em colaboragdo com as entidades competentes da administracéo
central.

A delimitacdo de zonas de proteccdo urbana e de é&reas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica,
compreendendo a aprovacdo dos planos de renovacédo urbana de areas degradadas e de recuperagdo de centros historicos
e culturais, é da competéncia dos Orgéos executivos da autarquia, sempre que 0s correspondentes projectos estiverem
previstos no programa de desenvolvimento urbanistico ou no faseamento do plano de estrutura, urbanizagdo geral,
parcial ou de pormenor, devidamente aprovados e ratificados.

Na falta de planos, a aprovagdo compete as assembleias autarquicas, mediante proposta do 6rgdo executivo, instruida
com os pareceres que a lei tornar obrigatérios, quando for caso disso.

E igualmente da competéncia dos 6rgéos executivos da autarquia a aprovacéo dos planos de pormenor e das operagdes
de loteamento, independentemente da sua localizagdo e dimenséo, sempre que:

a) 0s mesmos se mostrem de conformidade com o plano de desenvolvimento da autarquia ou com o plano geral de
estrutura vigentes;

b) estando tais planos em elaboragéo, existam normas provisorias legalmente aprovadas.

Fora dos casos previstos no nimero anterior ou sempre que, pela sua dimensao ou localizagdo, as obras a desenvolver
impliquem alteracdes significativas das condigdes ambientais e das infraestruturas existentes na area da propria autarquia
ou em areas de outras circunscri¢des territoriais vizinhas, as correspondentes operagdes de loteamento ficam sujeitas a
ratificacdo do Governo.

Artigo 28
(Expropriacéo)
Da ratificacdo prevista no nimero 4 do artigo 24 e no ndmero 5 do artigo anterior resulta a declaracdo de utilidade
publica urgente de expropriacao dos prédios e direitos a eles relativos, necessarios a realizacdo dos planos, bem como a

autorizacdo para a posse administrativa dos mesmos pela autarquia, caso se verifique, no prazo a estabelecer em
regulamento proprio apés aquela ratificagdo, estarem esgotadas as negociagdes para a aquisicao extrajudicial.
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A faculdade conferida as autarquias locais nos termos do nimero anterior caduca se, no prazo de dois anos a contar da
publicacdo do acto de ratificacdo, ndo tiver sido concretizado o acordo efectuado.

A renovacdo das declaracdes de utilidade publica de expropriacdo que hajam caducado por forca do decurso do prazo
indicado no nimero anterior, assim como quaisquer outras declaracdes de utilidade publica de expropriacdo e respectiva
posse administrativa, que se mostrem necessarias ao desenvolvimento normal da actividade das autarquias locais,
carecem da ratificacdo do Governo.

Sempre que os prédios ou os direitos expropriados nao forem aplicados ao fim que determinou a expropriacéo e ainda no

caso de ter cessado a aplicagdo a esse fim, dar-se-a a respectiva reversao a favor do expropriado, tendo este direito a ser
indemnizado nos termos fixados pela lei.

Secgéo IV

Do patriménio das autarquias locais

Artigo 29
(Ambito e administracdo do patriménio autarquico)

Constituem patrimdnio da autarquia local todas as coisas moveis e imdveis, direitos e ac¢des que a qualquer titulo Ihe
pertencam ou venham a pertencer.

A administracdo do patrimoénio autarquico compete ao presidente do conselho municipal ou de povoagdo com
observancia das disposicdes legais aplicaveis, salvaguardadas as competéncias da assembleia respectiva relativamente
aos bens utilizados ao seu servigo.
Artigo 30
(Aquisicao, alienacéo de bens e abates)

A aquisicéo e alienacéo de bens do patriménio das autarquias locais faz-se por concurso pablico ou em hasta publica.

Tratando-se de bens imdveis, a respectiva alienacdo apenas podera ter lugar em situacBes de comprovado interesse
publico.

Em nenhum caso podem ser alienados bens iméveis cedidos pelo Estado sem a concordancia prévia deste.

O abate a carga de quaisquer bens, méveis e imdveis, deve respeitar 0s prazos e demais preceitos legais aplicaveis.

Artigo 31
(Cedéncia de direitos de uso)
A cessdo de direitos de uso ou exploracdo de bens do patriménio autarquico a favor de terceiros pode ter lugar mediante
concessdo, permissdo ou autorizacdo, consoante se revele mais adequado ao interesse publico, devendo sempre ser dada

adequada publicidade do correspondente acto.

Cabe ao Governo regulamentar o regime a observar, consoante a natureza dos bens e os fins da cedéncia, bem como as
formas de publicidade a observar em cada caso, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

Quando incida sobre bens imoveis e sempre que ndo se revista de forma precéria, a cedéncia de direitos faz-se por
concurso publico.
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Artigo 32

(Extravio ou dano de bens do patriménio autarquico)

1. O sector dos servicos que tenha sob sua responsabilidade o controle dos bens do patriménio da autarquia é obrigado,
sem dependéncia de despacho de qualquer outra entidade, a abrir inquérito administrativo e a propor, se for caso disso, a
competente acgdo disciplinar, civil e criminal contra qualquer servidor, sempre que forem apresentadas dendncias ou
acto de noticia relativos ao extravio ou dano de bens a seu cargo.

2. Nenhum servidor da autarquia pode ser dispensado, transferido, exonerado, ter rescindido ou denunciado o seu contrato,
sem que o sector competente dos servicos ateste que 0 mesmo devolveu em boa ordem os bens do patriménio autarquico
que a ele estivessem confiados.

Sec¢do V
Das obras e servigos publicos

Artigo 33

(Responsabilidade das autarquias locais)

E da responsabilidade das autarquias locais, tendo em devida consideragdo os interesses e as necessidades das respectivas
populacdes, prestar servicos publicos, bem como realizar obras publicas, podendo adjudicé-las a particulares, mediante
concurso.

Artigo 34

(Execucdo de obras publicas)

1. Salvo os casos de extrema urgéncia, devidamente justificados, a execucdo de obras publicas é precedida da elaboragéo e
aprovacéo do:

a) respectivo projecto;
b) orgamento dos seus custos;

c) plano de financiamento, com indicacdo da origem dos correspondentes recursos financeiros e das condi¢des da sua
mobilizacéo;

d) estudo de viabilidade do empreendimento, com identificacdo da sua conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico;

e) cronograma de execucdo dos trabalhos, com explicitacdo dos prazos para o seu inicio e conclusao;

f) concurso publico, nos casos em que ndo sejam por administracdo directa.

2. Compete ao Conselho de Ministros regulamentar as condi¢bes gerais dos concursos para execucgdo de obras publicas,
fixando regras obrigatérias em matéria de formacdo e controle de precos, bem como quanto ao regime de fiscalizacdo a
adoptar.

Artigo 35

(Servicos auténomos e empresas publicas autarquicas)

1. As autarquias locais podem criar servigos auténomos ou empresas publicas autarquicas para satisfacdo de necessidades
colectivas das respectivas populagdes, quando tais necessidades sejam de interesse relevante para a colectividade e/ou a
gestdo autdbnoma se mostre a solugdo mais eficiente.

2. Compete a assembleia autarquica deliberar sobre a autonomizacdo de servicos e a criacdo de empresas publicas
autarquicas nos termos do nimero anterior, mediante proposta fundamentada do competente 6rgdo executivo, devendo
tal proposta ser acompanhada das necessarias demonstracfes da respectiva viabilidade nos aspectos econdmico, técnico
e financeiro, e instruida com os pareceres que a lei tornar obrigatorios.
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3. Os servigos auténomos a que se referem os nimeros anteriores sdo geridos em termos empresariais, por conta e risco das
autarquias, gozando de autonomia administrativa e financeira.
Artigo 36
(Concessao da exploracéo de servicos publicos)

1. A assembleia autarquica pode autorizar a concessdo de servigos publicos pelos 6rgédos executivos das autarquias locais,
desde que o interesse publico se mostre devidamente assegurado.

2. A escolha do concessionario tem lugar mediante concurso publico a realizar com observancia da legislagdo em vigor.

3. Séo nulas e de nenhum efeito as concessdes ou qualquer outra forma de autorizacdo para a exploracdo de servicos
publicos estabelecidas com desrespeito do presente artigo.

Artigo 37
(Regulamentacéo, fiscalizacéo e tarifas)

1. Os servigos cuja exploracdo seja objecto de concessdo estdo sujeitos a regulamentacgdo e a fiscalizacdo da administracéo
autarquica, cabendo igualmente aos 6rgaos executivos autarquicos aprovar a respectiva politica tarifaria.

2. O presidente do conselho municipal ou de povoagdo pode rescindir os contratos de concessdo ou de exploracdo, sempre
que se verifique actuacdo em desconformidade com as clausulas contratuais, lesiva do interesse publico, ou quando os
servigos venham funcionando em condi¢Ges manifestamente insatisfatérias de atendimento das necessidades dos utentes.

Artigo 38
(Representacgdo e participacédo dos utentes)
1. Os utentes podem ter representacdo assegurada nas entidades prestadoras de servigos publicos de ambito autérquico, na
forma e nos termos estabelecidos em postura local, participando das decisdes relativas a:
a) planos e programas de expansdo dos servigos;
b) revisdo da base de céalculo dos custos operacionais;
c) politica tarifaria;
d) nivel de atendimento da procura, em termos quer quantitativos, quer qualitativos;

e) mecanismos de atendimento de peti¢des e reclamagbes dos utentes, incluindo os relativos a apuramento de
responsabilidades por danos causados a terceiros.

2. Tratando-se de empresa concessionaria, as obrigacdes a que se refere 0o nimero anterior devem constar do contrato ou
dos termos da autorizagao.
Artigo 39
(InformacGes publicas obrigatérias)
As entidades prestadoras de servigos publicos sdo obrigadas a dar ampla publicidade das suas actividades, pelo menos uma

vez por ano, informando em especial sobre planos de expansdo, aplicacdo de recursos financeiros e realizagdo de programas
de trabalho.
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CAPITULO Il

DAS TRANSFERENCIAS ORCAMENTAIS

Secgédo |

Do Fundo de Compensacao Autarquica

Artigo 40
(Dotagéo e fins)
1. O Fundo de Compensacdo Autarquica é um fundo destinado a complementar os recursos orgamentais das autarquias.

2. O montante do Fundo de Compensacdo Autarquica e dos subsidios aos 6rgdos locais do Estado é objecto de uma
dotacdo prépria a inscrever no Orcamento do Estado. Essa dotacdo é constituida por 1,5% a 3 % das receitas fiscais
previstas e realizadas no respectivo ano econémico.

3. O produto das transferéncias desse Fundo é de afectacdo livre pelas autarquias beneficiérias, sem prejuizo do disposto no
n°® 3 do artigo 20.

Artigo 41
(Regras de distribuigéo)

A dotacéo global do Fundo de Compensacgdo Autarquica € repartida pelo conjunto das autarquias locais por aplicacdo de uma
férmula a ser inserida anualmente na Lei do Orgamento do Estado que atenda simultaneamente, entre outras, 0s seguintes
factores:

a) 0 nuamero de habitantes da correspondente autarquia;
b) arespectiva area territorial;
c) oindice de desempenho tributario da autarquia;

d) o indice de desenvolvimento ponderado.

Artigo 42
(Distribuicéo do Fundo de Compensacéo Autarquica e prazos de efectivacdo das transferéncias)

1. Compete ao Ministério que superintende a area do plano e finangas assegurar a correcta aplicagdo dos critérios de
distribuicdo a que alude o artigo anterior, bem como garantir a regularidade da efectivacdo das transferéncias, para as
autarquias locais, das importancias que a cada uma delas caibam na dotacdo do Fundo.

2. O montante global que caiba anualmente a cada autarquia nas transferéncias do Fundo, bem como os respectivos
coeficientes, constardo do Orcamento do Estado e é transferido para as respectivas tesourarias por duodécimos até ao dia
15 de cada més.

3. Ocorrendo qualquer atraso nos prazos de aprovacdo do Orcamento do Estado que obste o conhecimento em tempo
oportuno das dotacdes do Fundo para esse ano, as transferéncias a que se refere o nimero anterior processam-se
transitoriamente com base nos duodécimos correspondentes do ano anterior procedendo-se, no més seguinte a aprovagao
do novo orgamento, 0s acertos que porventura sejam necessarios.
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Seccéo Il

Do desenvolvimento autarquico e investimento publico

Artigo 43
(Especial responsabilidade do Governo)

Compete ao Governo a especial responsabilidade de implementar mecanismos operativos de apoio ao desenvolvimento
autarquico, devendo os respectivos principios e regras orientadoras ser objecto de publicacdo por decreto do Conselho de
Ministros.

Artigo 44
(Dotac6es especificas para projectos de investimento nas autarquias locais)

1. Anualmente serdo inscritas no orgamento de investimentos do Estado, de forma discriminada, verbas especificas para o
financiamento de projectos de investimento nas autarquias locais, com as seguintes caracteristicas:
a) compreendidos em programas integrados de desenvolvimento econémico e social;

b) objecto de contratos-programa de desenvolvimento a celebrar com as autarquias interessadas, preferentemente no
quadro da cooperacao interautarquica;

c) incluidos em qualquer outro tipo de programas, nomeadamente no caso de projectos para os quais haja sido
celebrado contrato-tipo, nos termos previstos no ndmero 2 do artigo 26.

2. Cabe ao Ministério que superintende a area do plano e financas emitir as instrugcdes necessarias para a disponibilizagédo
das dotacdes orcamentais inscritas nos termos do ndmero anterior.

Artigo 45
(Investimentos de iniciativa local)

1. Adicionalmente as dotacGes referidas no artigo anterior, 0 Orcamento do Estado poderd contemplar, anualmente, uma
dotacdo global para o financiamento de projectos de iniciativa e decisdo local, em complemento dos recursos proprios
das autarquias.

2. A afectacdo as diferentes autarquias da dotacdo assim inscrita € feita de harmonia com critérios e prioridades a explicitar
anualmente na Lei Orgamental.

Artigo 46
(Outros Investimentos)

O Governo pode, depois de avaliacdo prévia das respectivas necessidades, prever no Orgamento do Estado, dotacdo para:

a) correccdo dos efeitos negativos de investimento ou outras ac¢des de responsabilidade da administragdo central que
afectem significativamente as autarquias, em especial na construcdo de estradas, auto-estradas, portos, aeroportos e
barragens;

b) implementagdo de programas de expanséo e renovacdo urbana, quando o seu peso relativo transcenda a capacidade
ou responsabilidade das autarquias.
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Seccéo Il

Das transferéncias extraordinarias

Artigo 47
(Subsidios e comparticipacdes)
Néo séo permitidas quaisquer transferéncias extraordinarias sob forma de subsidios ou comparticipagdes financeiras por
parte do Estado, institutos publicos ou fundos autonomos a favor das autarquias locais, salvo nos casos expressamente

previstos na lei.

O Conselho de Ministros pode, ndo obstante, tomar excepcionalmente providéncias orgamentais extraordinarias visando
a concessao de auxilio financeiro as autarquias locais nas seguintes circunstancias:

a) ocorréncia de situacGes de calamidade publica;

b) resolugdo de bloqueamentos graves, que afectem anormalmente a prestacéo de servicos publicos indispensaveis.

O Conselho de Ministros define, por decreto, as condi¢des em que haveré lugar a concessao de auxilio financeiro nas
situagdes previstas no presente artigo.

As providéncias orcamentais a que se refere 0 nimero 2 podem correr por conta da rubrica para as despesas nao
previsiveis e inadiaveis.

CAPITULO IV

Do SISTEMA TRIBUTARIO AUTARQUICO

Secgéo |

Dos impostos e taxas autarquicos

Subsec¢do |

Das disposicGes gerais

Artigo 48
(Enumeracéo)

O sistema de impostos e taxas autarquicos compreende:
a) Imposto Pessoal Autarquico;

b) Imposto Predial Autarquico;

c) Taxa por actividade economica;

d) Imposto Autarquico de Comércio e Industria ;

e) Imposto sobre rendimentos de trabalho - sec¢éo B.

Os residentes das autarquias locais em nenhuma circunstancia estao sujeitos a dupla tributagdo, devendo o Conselho de
Ministros regulamentar a aplicacdo dos impostos e taxas referidos no n° 1 do presente artigo.
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Artigo 49
(Derramas)

Para além dos impostos enunciados no artigo anterior, podem ainda as autarquias locais lancar derramas incidentes sobre
a colecta das Contribui¢des Industrial e Predial e do Imposto de Turismo.

As derramas tém caracter excepcional de imposto extraordinario e o produto da sua cobranca apenas pode ter aplicacdo
nas seguintes finalidades, nas condi¢es expressamente determinadas pelo respectivo diploma de autorizagéo:

a) projectos de investimento das autarquias locais;
b) despesas extraordinarias com a reabilitagdo de infraestruturas;

c) reparacdo dos efeitos de situacdes de calamidade publica.

O montante das derramas ndo pode exceder o limite de 15% sobre as colectas dos impostos referidos no nimero 1, a
cobrar na autarquia.

Subseccdo 11

Do Imposto Pessoal Autarquico

Artigo 50

(Incidéncia)
O Imposto Pessoal Autarquico substitui o Imposto de Reconstrugdo Nacional, representa a comparticipagdo minima de
cada cidaddo para os encargos publicos da autarquia e incide, segundo taxas especificas, sobre todas as pessoas,
nacionais ou estrangeiras, residentes na respectiva autarquia, quando tenham entre 18 e 60 anos de idade e para elas se
verifiquem as circunstancias de ocupacdo, aptiddo para o trabalho e demais condicfes estabelecidas na regulamentacédo
do imposto.
Para efeitos de incidéncia do imposto consideram-se residentes na autarquia as pessoas que ai tenham domicilio.
Os novos residentes na autarquia ficam sujeitos ao pagamento de imposto na nova autarquia, desde que ndo provem ter
satisfeito a obrigacdo no local onde anteriormente estavam domiciliados.

Artigo 51

(Taxas)

As taxas do Imposto Pessoal Autarquico a vigorar anualmente em cada autarquia sdo estabelecidas até 30 de Setembro do
ano anterior pela respectiva assembleia autarquica, ndo podendo exceder o0 maximo de dois décimos do salario minimo
nacional mensal para os trabalhadores da industria.

Artigo 52
(Isencdes)

Sdo isentos do Imposto Pessoal Autarquico:

a) os individuos que, por debilidade, doenca ou deformidade fisica, estejam temporéaria ou permanentemente
incapacitados de trabalhar;

b) os cidaddos no cumprimento do Servico Militar Obrigatério, compreendendo o ano da incorporacdo e 0 ano da
passagem a disponibilidade;
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os estudantes que frequentem, em regime de tempo inteiro, curso de nivel médio ou superior, abrangendo o ano
em que perderem essa qualidade, até completarem 21 ou 25 anos de idade, respectivamente, consoante se trate do
ensino médio ou superior;

0s pensionistas do Estado, das autarquias locais, da Seguranca Social ou de outras formas de pensdo, quando ndo
tenham outros proventos além das respectivas pensdes;

a mulher camponesa e a mulher doméstica;

0s estrangeiros ao servico do pais da respectiva nacionalidade, quando haja reciprocidade de tratamento.

Por deliberacéo da respectiva assembleia, mediante proposta do executivo autarquico, podem ainda ser temporariamente
isentos do pagamento deste imposto os contribuintes que, devido a calamidades naturais ou outras circunstancias
excepcionais, ndo se encontrem em condi¢des de o satisfazer em determinado ano.

Artigo 53

(Formas e prazos de pagamento)

O imposto é pago em dinheiro ou em espécie, Nos prazos e nos termos estabelecidos pela assembleia autarquica.

Uma percentagem do imposto arrecadado, ndo excedente a 10 % da respectiva colecta, destina-se a remunerar 0s agentes
que participem nas actividades de recenseamento dos contribuintes e de langamento do imposto.

Subseccéo Il

Do Imposto Predial Autarquico

Artigo 54

(Incidéncia)

O Imposto Predial Autarquico incide sobre o valor patrimonial dos prédios urbanos situados no territério da respectiva
autarquia.

Para efeitos da aplica¢do do imposto, entende-se por prédio urbano toda a parcela de terreno, abrangendo os edificios e
construcdes nela incorporados ou assentes com caracter de permanéncia, desde que:

a)

b)

faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva ou a esta possa imputar-se 0 respectivo uso ou frui¢ao
sem o0 pagamento de uma renda;

seja susceptivel de, em condi¢cGes normais, produzir rendimento e esteja afecto a quaisquer fins que ndo sejam a
agricultura, silvicultura ou pecuéria.

Os edificios ou construgdes, ainda que moveis por natureza, sdo considerados como tendo caracter de permanéncia
quando se acharem assentes no mesmo local por um periodo superior a seis meses.

Artigo 55

(Sujeitos da obrigacéo do imposto)

O imposto é devido pelos titulares do direito de propriedade, presumindo-se como tais as pessoas em nome de quem 0s
mesmos se encontrem inscritos na matriz predial ou que deles tenham efectiva posse.

1.

Artigo 56

(Determinacéo do valor colectavel)

O valor patrimonial dos prédios sujeitos a imposto € determinado nos termos de regulamento especifico de avaliacdes, a
estabelecer por decreto do Conselho de Ministros.
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Até a aprovacdo do regulamento previsto no nimero anterior, tem-se como valor colectavel de cada prédio 0 montante,
eventualmente corrigido nos termos do artigo seguinte, que resultar da respectiva avaliagdo proviséria segundo as regras
estabelecidas para efeitos do processo de venda dos imoveis sob gestdo da Administragdo do Parque Imobiliario do
Estado.

Artigo 57

(Correccao dos efeitos da depreciagdo monetaria)

Os prédios cujo valor cadastral se mostre depreciado em mais de 30 % podem ser objecto de reavaliacdo administrativa,
por aplicacdo do indice de correc¢do monetaria adequado.

Cabe ao Governo fixar, por diploma do ministro que superintende a area do plano e financas, os indices anuais de
correccdo monetéaria a aplicar, para efeitos do disposto no ndmero anterior.

Artigo 58

(Taxas)

As taxas do Imposto Predial Autarquico a vigorar em cada autarquia sdo fixadas pela respectiva assembleia, entre 0,2%
a 1% do valor patrimonial.

Na situacéo prevista no artigo 61, o imposto devido é graduado de forma progressiva, consoante 0 nimero de anos que o
terreno permanega desaproveitado, entre 0 minimo de 20% e o maximo de 100% do valor da correspondente renda
anual, sem prejuizo do determinado pela legislagdo acerca das normas de ocupagao de terra.

Compete a assembleia autarquica, mediante proposta do conselho autarquico, aprovar a tabela de rendas a aplicar, para
efeitos do nimero anterior.

Artigo 59
(Isencdes)

Estdo isentos de Imposto Predial Autarquico:

a) as associagdes humanitérias e outras entidades que, sem intuito lucrativo, prossigam no territorio da autarquia fins
de assisténcia social, saude publica, educacéo, culto, cultura, desporto e recreacdo, caridade, beneficéncia ou outra
actividade de relevante interesse publico, relativamente aos prédios afectos a realizagdo desses fins;

b) os Estados estrangeiros, relativamente aos prédios adquiridos para instalagdo das suas instalagfes diplomaticas ou
consulares, quando haja reciprocidade de tratamento;

c) aprdpria autarquia e qualquer dos seus servicos, ainda que personalizados, relativamente aos prédios que integrem o
respectivo patrimonio;

d) as casas de construcao precéria e outras construcdes ndo definitivas, quando habitadas pelo respectivo proprietario.

Compete a assembleia autarquica confirmar se a actividade exercida pelas associagdes humanitarias e outras entidades
prossegue os objectivos indicados na alinea a) do n° 1, para efeitos de isencdo de imposto.

Cabe ao presidente do conselho municipal ou de povoacdo indicar 0 servico competente para o reconhecimento das
demais isengdes previstas neste artigo.

Artigo 60
(Incentivos a habitacdo prépria)

Cabe a assembleia autarquica definir o quadro de isen¢des e bonificacbes da taxa do imposto a observar, como incentivo
a construgdo ou aquisi¢do de habitacéo propria.

Os beneficios a conceder nos termos do nimero anterior ndo devem exceder 10 e 15 anos, respectivamente, consoante se
trate de isencdo ou reducdo da taxa do imposto.
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Artigo 61
(Terrenos desaproveitados em zonas urbanas)

1. As assembleias autarquicas podem deliberar o agravamento do imposto predial urbano a situacdo de terrenos dentro das
zonas urbanas das cidades, destinados a constru¢do ou que possam vir a ter esse destino, sempre que a entidade que
detenha a respectiva posse, a titulo precério ou definitivo, ndo lhes dé o aproveitamento previsto no plano de urbanizacéo
da cidade.

2. As condi¢Bes de aplicacdo do imposto na situagdo prevista no ndmero anterior sdo objecto de regulamentacdo por
postura municipal ou de povoacdo, em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 58.

Subsecgédo IV

Da taxa por actividade econémica

Artigo 62

(Incidéncia)
A taxa por actividade econdmica é devida pelo exercicio de qualquer actividade de natureza comercial ou industrial,
incluindo a prestacdo de servicos, na area da respectiva autarquia, desde que exercido hum estabelecimento.

Artigo 63

(Casos especiais de sujeicdo a taxa)

Cabe especialmente & assembleia autérquica deliberar quanto aos requisitos de incidéncia e mecanismos especificos de
lancamento e fiscalizagdo da taxa.

Artigo 64

(Taxas)

1. As taxas sdo fixadas anualmente pela assembleia autarquica.

2. A taxa é paga de uma s6 vez em Janeiro de cada ano ou até 3 prestacdes, conforme for deliberado pela respectiva
assembleia.

Subsec¢do V

Do Imposto Autarquico de Comércio e Industria

Artigo 65
(Incidéncia)

1. O Imposto Autarquico de Comércio e Indistria é devido pelos actuais contribuintes da Contribuicdo Industrial C que
exercam a sua actividade nas circunscricGes territoriais das autarquias.

2. Aplica-se com as necessarias adaptacdes a este imposto, o disposto na Contribuicdo Industrial C.
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Esté igualmente sujeito a este imposto o exercicio de:
a) comércio por vendedores ambulantes nas ruas e outros lugares publicos;
b) comércio em feiras e mercados sem lugar marcado;

€) quaisquer outras actividades de natureza artesanal ou de prestacdo de servigos quando exercidos sem
estabelecimento ou em regime de inddstria doméstica.

Para além dos requisitos de incidéncia e isencdo que constam da correspondente parte aplicavel do Cédigo dos Impostos

sobre o Rendimento, estdo isentos de Contribuicdo Industrial C os rendimentos normais sujeitos a imposto autarquico de
comércio e industria.

Artigo 66

(Taxas)

As taxas do imposto, a fixar anualmente pela assembleia autarquica, sdo graduadas dentro dos seguintes limites anuais e
segundo os critérios que véo indicados:

a) entre 1 e 10 vezes o salario minimo nacional mensal para os trabalhadores da industria, por estabelecimento,
consoante a respectiva localizacdo e a area ocupada;

b) entre 0,5 a 10 vezes o salario minimo nacional mensal para os trabalhadores da indUstria, consoante a natureza e as
condic¢Bes do exercicio da actividade e os correspondentes rendimentos normais, no caso de actividades exercidas
sem estabelecimento ou em regime de indUstria doméstica.

O imposto é pago de uma so vez em Janeiro de cada ano ou em 3 prestacOes, salvo tratando-se das actividades a que se

refere 0 nimero 2 do artigo anterior, caso em que pode estabelecer-se diferente periodicidade, incluindo a cobranca de
taxas diarias ou semanais quando se trate de actividades exercidas em mercados, feiras e outros lugares publicos.

Subsecgéo VI

Do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho - seccdo B

Artigo 67

(Imposto sobre o0 Rendimento do Trabalho B seccéo B)

O imposto é cobrado nos precisos termos previstos no Codigo dos Impostos sobre o Rendimento, relativamente a
actividades exercidas na autarquia.

As taxas sdo anualmente fixadas por deliberacdo da assembleia autarquica.

Seccéo Il

Da reparticdo de outros impostos

Artigo 68

(Critérios de partilha)

Em complemento dos recursos provenientes do sistema tributario autarquico, as autarquias locais beneficiam igualmente da
partilha das colectas dos seguintes impostos do Estado, cujas receitas lhes ficam consignadas nas proporc¢des que em cada
caso véo indicadas:

a) a 30% do Imposto de Turismo incidente sobre estabelecimentos localizados na respectiva autarquia ou sobre
actividades ai exercidas, na parte ndo consignada ao Fundo de Turismo;



22
b) a alocacéo, pelo Governo, de 75 % do Imposto sobre Veiculos Automoveis cujos proprietarios sejam residentes
na area da autarquia;

c) outras receitas que Ihe venham a ser atribuidas nos termos da alinea b) do nimero 1 do artigo 13.

Seccéo Il

Das outras receitas tributarias

Artigo 69
(Taxas por licencas concedidas)

As autarquias locais podem cobrar taxas por:
a) realizacdo de infraestruturas e equipamento simples;

b) concessdo de licencas de loteamento, de execucdo de obras particulares, de ocupacédo da via publica por motivo de
obras e de utilizacdo de edificios;

c) uso e aproveitamento do solo da autarquia;

d) ocupacdo e aproveitamento do dominio publico sob administracdo da autarquia e aproveitamento dos bens de
utilizacdo publica;

e) prestacdo de servicos ao publico;

f) ocupacéo e utilizacdo de locais reservados nos mercados e feiras;

g) autorizagdo da venda ambulante nas vias e recintos publicos;

h) afericdo e confericdo de pesos, medidas e aparelhos de medicéo;

i) estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim destinados;

j) autorizacdo para o emprego de meios de publicidade destinados a propaganda comercial;
k) utilizacdo de quaisquer instalagdes destinadas ao conforto, comodidade ou recreio publico;

1) realizagdo de enterros, concessdo de terrenos e uso de jazigos, ossarios e de outras instalagdes em cemitérios
mantidos pela autarquia;

m) licenciamento sanitéario de instalagdes;
n) qualquer outra licenga da competéncia das autarquias, cuja tramitagdo ndo esteja isenta por lei;

0) registos determinados por lei.

Estdo igualmente abrangidos pelo disposto no nimero anterior, outras imposi¢fes constantes dos actuais cddigos de
posturas.

Compete a assembleia autarquica fixar, mediante proposta do conselho autarquico, os valores das taxas a que se referem
0s numeros anteriores, em conformidade com os codigos tributario autarquico e de posturas.

Artigo 70
(Tarifas e taxas pela prestacdo de servicos)

Aplicam-se tarifas ou taxas de prestacdo de servigos nos casos em que as autarquias tenham sob sua administracao
directa a prestacdo de determinado servico publico, e nomeadamente, nos seguintes casos:

a) abastecimento de agua e energia eléctrica;

b) recolha, depésito e tratamento de lixos, bem como a ligacdo, conservacao e tratamento de esgotos;

c) transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias;
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d) utilizacdo de matadouros;

e) manutencdo de jardins e mercados;

f) manutencéo de vias.

2. Cabe a assembleia autarquica a fixacdo das tarifas a que se refere o nimero anterior e, sempre que possivel, na base da
recuperacgéo de custos.

Artigo 71
(Coimas e multas)

1. A violacdo do cddigo de posturas e de regulamentos de natureza genérica e execugdo permanente das autarquias
constitui contra-ordenacdo sancionada com coima.

2. As coimas a prever nas posturas e nos regulamentos autarquicos ndo podem ser superiores a dez vezes o salario minimo
nacional dos trabalhadores da industria, nem exceder o montante das que forem impostas pelo Estado para contra-
ordenacao do mesmo tipo.

3. A competéncia para a instrucdo dos processos de contra-ordenacdo e aplicacdo das coimas pertence aos 6rgaos
executivos autarquicos, podendo ser delegada em qualquer dos seus membros.

4. As autarquias locais beneficiam ainda, total ou parcialmente, das multas fixadas por lei a seu favor.

Secgéo IV

Das disposicGes diversas

Artigo 72
(Liquidacao e cobranca dos impostos autarquicos)

A liquidagdo e a cobranca dos impostos e demais rendimentos autarquicos sao realizados pelos servicos competentes da
autarquia.

Artigo 73
(Contencioso fiscal)

As reclamagdes e impugnacGes dos interessados contra a liquidagdo e cobranga dos impostos e demais tributos autarquicos
sdo deduzidas perante a entidade competente para a respectiva liquidagéo e decididas nos termos do Codigo Tributario.

Artigo 74
(Comissdes locais de Justica Tributaria)

1. S&o constituidas em cada autarquia ComissGes locais de Justica Tributaria as quais compete apreciar e decidir sobre as
reclamagfes e impugnacdes que, nos termos do artigo anterior, devam ser deduzidas perante 0s respectivos 6rgaos
executivos.

2. A composicdo e funcionamento das Comiss@es locais de Justica Tributaria constam do C6digo Tributario.

Artigo 75
(Execucdes Fiscais)

A cobranca coerciva de dividas de natureza fiscal as autarquias locais compete ao Juizo de Execucgdes Fiscais territorialmente
competente aplicando-se, para o efeito, com as necessarias adaptacdes, 0s termos estabelecidos no respectivo Cadigo.
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CAPITULO V

DA CONTABILIDADE AUTARQUICA, PRESTACAO DE CONTAS E INSPECCOES

Artigo 76

(Contabilidade autarquica)

O regime da contabilidade autarquica, a regulamentar pelo Conselho de Ministros, tem como principios orientadores a
respectiva uniformizacgdo, normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econémico-
-financeira e permitir a apreciaco e o julgamento da execucgdo orcamental e patrimonial.

A contabilidade dos servicos autbnomos e das empresas autarquicas e interautarquicas é aplicado o Plano Geral de
Contabilidade, com as adapta¢fes que se impuserem.

Em condicGes a regulamentar, a contabilidade das povoacdes pode limitar-se ao simples registo de receitas e despesas.

Artigo 77

(Gestéo de tesouraria)

As receitas e as despesas do orcamento da autarquia sdo movimentadas através de um sistema de caixa Unica,
regularmente instituido.

A autarquia tem tesouraria prépria, pela qual séo movimentados os recursos que lhe forem destinados.

As disponibilidades de tesouraria da autarquia e de qualquer dos seus servi¢os, ainda que personalizados, sdo mantidas
em depdsito em instituicBes financeiras nacionais ou em cofre, quando na autarquia ndo existam essas instituicoes.

Podem constituir-se fundos de maneio, com os limites legalmente permitidos, para acorrer a pequenas despesas a pronto
pagamento.
Artigo 78

(Exactores)

Séao sujeitos a prestacdo de contas 0s agentes da administracdo autarquica responsaveis pela arrecadagdo ou guarda de
quaisquer bens e valores pertencentes ou confiados a autarquia.

O tesoureiro da autarquia ou o funcionario que exerca essa fungdo fica obrigado a apresentacdo de um boletim diario de
tesouraria, a afixar em local prdprio na sede da autarquia.

Os demais agentes autarquicos apresentam as respectivas contas nos primeiros dez dias do més subsequente aquele em
que tenham sido recebidos os valores a que a prestagdo de contas respeitar.

Artigo 79

(Caucao)

Os exactores referidos no artigo anterior estdo sujeitos & prestagdo de uma caucao nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 80

(Tutela inspectiva)

Cabe ao Governo fiscalizar a legalidade da gestéo financeira e patrimonial das autarquias locais.
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As autarquias com a categoria de municipio devem ser inspeccionadas ordinariamente pelo menos duas vezes no periodo
de cada mandato dos respectivos 6rgéos.

O Governo pode ordenar inquéritos e sindicancias, mediante queixas ou participacdes devidamente fundamentadas.

Artigo 81

(Apreciacéo e julgamento das contas)

As contas anuais da autarquia sdo apreciadas pela assembleia autarquica, reunida em sessdo ordinaria até ao final do més
de Marco do ano seguinte aquele a que respeitam.

As contas das autarquias sdo enviadas pelo respectivo Conselho Autarquico ao Tribunal Administrativo, com
conhecimento ao 6rgao de tutela que superintende a area do plano e financas, até ao dia 30 de Junho do mesmo ano,
independentemente da sua aprovacao pela assembleia autarquica.

O parecer produzido pelo Ministério que superintende a &rea do plano e financas é enviado ao Tribunal Administrativo.

O Tribunal Administrativo julga as contas até 31 de Outubro de cada ano e remete 0 seu acérdao aos érgaos autarquicos,
igualmente com c6pias para os Ministérios referidos no n° 3 do presente artigo.

O ndo cumprimento pela autarquia das obrigacGes estipuladas pelo presente artigo pode implicar a aplicacdo das san¢Ges
estabelecidas pelo n° 2 do artigo 98 da Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro.

Aurtigo 82

(Exame publico e reclamagdes)

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as contas das autarquias locais ficam a disposi¢do dos cidaddos durante
sessenta dias, a partir do dia 1 de Marco de cada ano, para consulta dentro do horario normal de funcionamento dos
servicos, em local de facil acesso ao publico, no edificio-sede da autarquia.

A consulta prevista no nimero anterior pode ser feita por qualquer interessado, sem dependéncia de qualquer
requerimento, autorizagdo ou despacho.

A consulta s6 pode ser feita no recinto municipal destinado a esse fim, onde deve haver sempre, pelo menos, trés copias
do processo de contas a disposicdo do publico.

Artigo 83

(Tramitac&o das reclamacfes ou queixas)

Dentro do prazo indicado no nimero 1 do artigo anterior, qualquer interessado pode apresentar reclamacédo ou queixa,
por escrito, devendo a mesma:

a) conter a identificacdo e a qualidade do reclamante ou queixoso;

b) incluir os elementos ou provas em que se fundamente.

Das reclamacfes ou queixas apresentadas extraiem-se cOpias para:

a) anexar ao processo de contas a encaminhar, nos termos do nimero 2 do artigo 80, ao Tribunal Administrativo e aos
Ministérios que superintendem a funcédo publica e administracéo local e o plano e financas;

b) anexar as contas a disposicdo do publico durante o remanescente do prazo a que se refere o nimero 1, sem
dependéncia de despacho ou qualquer outra formalidade;

c) encaminhar aos servicos da assembleia autarquica, onde fica arquivado.

O incumprimento do disposto na alinea b) do nimero anterior da lugar a procedimento disciplinar sem prejuizo dos
demais procedimentos legais.
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Artigo 84

(Relatorio especial de termo do mandato)

1. Até trinta dias antes das elei¢des autarquicas, o presidente do conselho autarquico deve ter preparado, para entrega ao
seu sucessor e publicidade imediata na forma determinada pela assembleia autarquica, um relatério detalhado da situacao
da administracdo da autarquia, o qual contém obrigatoriamente, entre outros elementos pertinentes, informacao
actualizada sobre:

a) dividas da autarquia, com a relacdo dos respectivos credores e dos prazos e formas de pagamento;
b) acordos celebrados com o Estado, relativos ao financiamento de projectos e outras ac¢des no ambito da autarquia;

c) prestacdo de contas por transferéncias recebidas e a receber do orcamento do Estado e outras formas de apoio
financeiro;

d) contratos celebrados ou em negociacdo relativos a execucdo de obras ou ao fornecimento de bens e servigos, com
informacdo do que haja sido realizado ou executado e pago e do que esteja por executar e/ou pagar, bem como
indicacdo dos respectivos prazos e formas de pagamento;

e) situacdo dos contratos com concessionarios e outros operadores de servicos publicos na esfera da autarquia;

f) situacdo dos funcionérios ou servidores da autarquia, com indicacdo dos respectivos custos, efectivo e sectores de
afectacdo;

g) informacdo detalhada sobre a execucdo do orcamento da autarquia do ano em curso.

2. O presidente do conselho autarquico deve igualmente apresentar o inventario dos bens patrimoniais conjuntamente com
0 termo de entrega.

3. Salvo nos casos excepcionais expressamente previstos na lei, é vedado aos responsaveis dos érgdos autarquicos assumir,
no Gltimo ano do respectivo mandato, quaisquer compromissos com a execucdo de programas ou projectos que se
traduzam em criacdo de encargos para além do periodo da sua geréncia.

CAPITULO VI

DAs DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Sec¢éo |

Dos dispositivos transitorios de aplicacdo da Lei

Artigo 85

(Regime transitério de distribuicdo do Fundo de Compensac¢do Autarquica)

Até aos trés primeiros anos de execuc¢do da presente Lei, a distribuicdo do Fundo de Compensacdo Autarquica é feita numa
relagdo directamente proporcional a cobranca do Imposto Pessoal Autarquico em cada autarquia.

Artigo 86

(Novas competéncias das autarquias em matéria de investimentos publicos)

1. O exercicio pelas autarquias locais das novas competéncias em matéria de investimentos publicos a que alude o artigo 25
¢ progressivo, devendo o Orcamento do Estado indicar, em cada ano, as responsabilidades a transferir nesse ano e 0s
correspondentes meios financeiros.

2. Os departamentos da administracdo estatal até agora responsaveis pela execucdo dos investimentos publicos cuja
competéncia venha, nos termos do nimero anterior, a passar em cada ano para as autarquias locais fornecem a estas
Gltimas todos os planos, programas e projectos que respeitem ao respectivo territério, bem como o conveniente apoio
técnico, durante o periodo de transicdo que em cada caso se revelar necessario.
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Aurtigo 87
(Empreendimentos em curso)

Os empreendimentos em curso sdo concluidos pelas entidades que os iniciaram, salvo acordo expresso em contrario.
Exceptuados também os casos de entendimento diferente entre as entidades interessadas, o patriménio e 0s equipamentos
eventualmente afectos a investimentos publicos em curso cuja responsabilidade de execucdo transite para a
administracdo autarquica, por forca da entrada em vigor da presente Lei, podem, por decisdo do Governo, constituir
patriménio das autarquias em causa, devendo as transferéncias a que haja lugar processar-se sem qualquer 6nus e
mediante a celebracdo de protocolos.
Para efeitos do disposto no numero anterior, a titularidade dos contratos de arrendamento porventura existentes
transfere-se para as autarquias locais sem dependéncia de quaisquer formalidades, salvo acordo prévio em contrario.

Artigo 88

(Transferéncia de bens patrimoniais)

Sdo transferidos para as autarquias locais, em regime de propriedade plena, por forca da entrada em vigor da presente
Lei, os edificios do patrimoénio do Estado onde funcionam actualmente os servicos que devam integrar a administracao
autarquica, bem como as casas de funcdo que, sendo igualmente propriedade do Estado, na mesma data Ihes estejam
afectas.
Quanto aos edificios que sejam propriedade privada e se encontrem presentemente arrendados pelo Estado para o
exercicio de fungdes cometidas por lei as autarquias locais, transmitem-se também para estas os contratos de
arrendamento existentes.
Para efeitos de registo na correspondente Conservatéria serd elaborado um protocolo com a autoridade governamental
competente, do qual constem devidamente arrolados e identificados os bens iméveis transferidos nos termos dos
ndmeros anteriores.
A situacdo de ocupacdo ilegal em que se encontrem os iméveis referidos no n° 1 do presente artigo nao obsta a aplicacéo
do principio nele estabelecido.

Artigo 89

(Capacitagdo das autarquias)

Cabe ao Governo regulamentar a forma de capacitacdo das autarquias para o exercicio cabal das funcBes previstas no
artigo 72

A liquidacéo e cobranca dos impostos referidos nas alineas b), d) e e) do artigo 48 é assegurada pelos servigos do Estado
até estarem criadas as condi¢cdes mencionadas no nlmero anterior.

Seccao Il

Da harmonizagéo do sistema tributério nacional

Artigo 90
(Isengdes)

O Estado e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, estdo isentos do
pagamento de todos os impostos e demais tributos autarquicos.
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2. Aisencdo prevista no nimero anterior ndo abrange igualmente as tarifas e taxas a que alude o artigo 70.

3. Asautarquias locais gozam, relativamente aos impostos do Estado, do mesmo regime de isen¢des que a este se aplica.

Artigo 91

(Prédios ndo arrendados)

1. Os prédios destinados a habitacdo normalmente ocupados pelo respectivo proprietério sdo sujeitos apenas a Imposto
Predial Autarquico, deixando sobre eles de incidir a contribuicéo predial urbana.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, presumem-se arrendados ou destinados a arrendamento e, como tal, estdo
sujeitos a contribuicdo predial urbana:

a) todos os fogos destinados & habitacdo e ndo habitados pelo seu proprietario registados no mesmo municipio ou
povoacao;

b) todos os edificios ndo destinados a habitacdo, sempre que o respectivo proprietario ndo faca prova da sua utilizacdo
em actividade sujeita & contribui¢do industrial.

Artigo 92
(Adicionais aos impostos do Estado)

1. S&o mantidos os actuais adicionais sobre as colectas da contribuicdo predial urbana, sisa e imposto sucessério, ficando as
respectivas receitas consignadas aos orcamentos autarquicos.

2. Sédo igualmente mantidos os actuais percentuais das rendas do Parque Imobilidario do Estado, arrecadados nas
autarquicas.

3. O percentual referido no nimero anterior € anualmente ajustado as necessidades orcamentais das autarquias.

Seccéo Il

Das disposic0es finais

Artigo 93
(Competéncia regulamentar)

A regulamentacdo do sistema de impostos e taxas instituidos pela presente Lei consta do Cddigo Tributario Autarquico, a
aprovar por decreto do Conselho de Ministros, ficando ainda o Governo autorizado a expedir a demais regulamentacdo
necessaria a implementacdo da mesma Lei até a sua entrada em vigor.

Artigo 94

(Vigéncia de posturas e Regulamentos)

As posturas e regulamentos referidos no n° 1 do artigo 71 entram em vigor 15 dias depois da sua publicacdo nos termos
legais.

Artigo 95

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 1998, sendo aplicavel na elaboragdo e aprovacao do Orcamento do Estado
para 0 mesmo ano.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 30 de Abril de 1997.
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