REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DAS FINANCAS
GABINETE DO MINISTRO

CIRCULAR N° 01 /GM/MF/2007
MAPUTO, AOS 27 DE FEVEREIRO DE 2007

ASSUNTO: ADMINISTRACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2007

DISPOSICOES GERAIS

1. O Orgcamento do Estado (OE) para o ano de 2007 foi aprovado pela
Assembleia da Reptiblica pela Lei n® 01/2007, de 03 de Janeiro.

2. A presente Circular fem como objectivo definir os procedimentos a serem
observados na administragdo e execugdo do OE para o exercicio de 2007,
nos termos do disposto no artigo 28 da Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

_ CAPITULO I
ADMINISTRACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

ARTIGO 1
LIMITES DA LEI ORCAMENTAL

1. Para o OE de 2007, foram aprovados os seguintes montantes em mil
Meticais (MT):

a) Receitas do Estado - 32.461.132,08;
b) Despesas do Estado - 70.896.574,25;
c) Défice orgamental - 38.435.442,17.

2. Constituem limites orgamentais, aprovados pela Assembleia da Republica,
0s constantes dos anexos a jd citada Lei n° 01/2007, de 03 de Janeiro.



ARTIGO 2
TABELAS DE DESPESAS

As tabelas de despesas dos drgdos e instituigdes do Estado, por classificacdo
orgdnica, segundo as fungdes, projectos, Fonfes de Recursos (FR's)
classificacdo econdmica, sdo distribuidas pela Direc¢do Nacional do Orgamento
(DNO).
ARTIGO 3
ALTERACOES ORCAMENTAIS

As alteragbes orgamentais serdo efectuadas de acordo com as delegagdes de
competéncias estabelecidas no Decreto n® 01/2007, de 20 de Fevereiro.

ARTIGO 4
CATIVO OBRIGATORIO

Parte das dotagdes orgamentais serdo obrigatoriamente cativadas, conforme
estabelecido no jd citado Decreto n® 01/2007, de 20 de Fevereiro.

ARTIGO 5
DESPESAS DE INVESTIMENTO DOS DISTRITOS

1. No ambito da implementaclo da Lei n° 08/2003, de 19 de Maio, os
Distritos sdo a base da Planificagdo do Desenvolvimento Econdémico Social
e Cultural da Republica; por conseguinte, a exemplo do exercicio anterior,
foram confemplados com dotagdes orgamentais para a realizacdo de
despesas de investimento.

2. A execucdo das despesas por conta de tais limites € da competéncia do
respectivo Administrador do Distrito, devendo os recursos serem
aplicados em actividades de pequena e média dimensdo e de interesse
junto as populages locais, observadas as demais orientagdes especificas
constantes do Anexo I.

ARTIGO 6
OBRIGACAO DE COMUNICACAO

Independentemente da delegaclo de competéncias estabelecida no Decreto
n® 01/2007, de 20 de Fevereiro, os Orgéos e Instituicdes do Estado devem
informar a correspondente Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do
Orgamento do Estado (SOE) sempre que se verifique alteragdo de dotacdo
orgamental.



ARTIGO 7
EXTINCAO, SEPARACAO E FUSAO DE ORGAOS

Nos casos em que haja extingdo, separagdo ou fusdo de drgdos ou instituicdes
do Estado, o organismo de tutela deve comunicar ao Ministério das Finangas
(através da DNO) o saldo'das dotagbes orgamentais para afectagdo a outros
drgdos e instituiges do Estado que venham a exercer essas fungdes.

ARTIGO 8
NAO UTILIZACAO DE DOTACAO ORCAMENTAL

1. Os Orgdos ou Instituicdes do Estado devem informar atempadamente o
Ministro das Finangas da existéncia de dotagdes orgamentais que ndo
serdo utilizadas, para transferéncia a outras instituicdes que delas
caregam.

2. Analisada a execugdo orgamental, a partir de 01 de Setembro, o Ministro
das Finangas poderd determihar a fransferéncia dos saldos dessas
dotagdes para outros érgdos ou instituicdes do Estado que delas caregam.

ARTIGO 9
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais  procedimentos operacionais inerenfes a “Administracdo do .
Orcamento do Estado” encontram-se discriminados no Anexo II e devem ser
observados por todos, particularmenfe, os Agentes Orgamentais (AO's), os
Agentes de Controlo Interno (ACI's) das UI's do SOE (DNO, as Direc¢des
Provinciais do Plano e Financas - DPPF's), bem como os Chefes Administrativos
e Financeiros de todos os dérgdos e institui¢des do Estado.

cAPITULO IT
EXECUCAO DAS FASES DA RECEITA DO ESTADO

ARTIGO 10
PROCESSAMENTO

Os principais aspectos inerentes d execugdo das fases da receita do Estado
encontram-se discriminados no Anexo III.



ARTIGO 11
COBRANCA DAS RECEITAS PREVISTAS

1 As receitas previstas no OE/2007 devem ser atempadamente cobradas
por todos os 6rgdos responsdveis.

2 Os montantes previstos no OE devem ser considerados como metas
minimas a serem alcangadas.

CAPITULO III
EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

ARTIGO 12
PLANEAMENTO E FISCALIZACAO

1. A programagdo financeira 6 a actividade que tem por fim planificar as
entradas e os desembolsos de recursos financeiros, ajustando o ritmo da
execucdo do O ao provdvel fluxo financeiro. Por conseguinte, para além do
cumprimento dos procedimentos operacionais recomendados, ¢ de
fundamental importancia o constante aprimoramento do planeamento de
desembolsos financeiros por parte de todos os érgdos e instituigdes do
Estado.

2 As UT's do Subsistema do Tesouro Pdblico da Despesa (STP-D) deverdo
manter a rotina de acompanhamento das disponibilidades financeiras de
cada Unidade Gestora Executora (UGE), visando coibir a imobilizacdo de
recursos financeiros.

ARTIGO 13
REGISTO DE PREVISAO DAS RECEITAS DO ESTADO

A Direccdo Geral da Administracdio Tributdria dos Impostos (DGI) deverd
registar, no Sistema Informético do Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (e-SISTAFE), até ao 5° dia Gtil de cada més, a previsdo actualizada
das receitas do Estado, referente ao més em curso e aos meses futuros do
exercicio econdmico.

ARTIGO 14
PERIODICIDADE DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

No actual estdgio de desenvolvimento da programagdo financeira, o
processamento do planeamento financeiro deve ser:
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* Mensal, no caso da Fonte de Recurso (FR) 101, para os agregados de

despesa referentes a "saldrios”, "pensdes”, "outras despesas correntes”
e de "investimentos"”;

» Semanal, no caso da FR 101, para os agregados de despesa referentes a
"encargos da divida publica" e a "obrigagdes financeiras”, e, nos caso da
FR 103 (Receitas Consignadas) e da FR 111 (Receitas Prdprias), para
qualquer agregado de despesa.

ARTIGO 15
REQUISICAO DE RECURSOS FINANCEIROS PELAS
UNIDADES GESTORAS BENEFICIARIAS (UGB'S)

A requisicdo de recursos financeiros pelas UGB's (Sectores) deverd ser
apresentada ds UGE's que as apoiam, de acordo com os modelos e calenddrio
discriminados no Anexo IV, como a seguir se indica:

e Para saldrios e remuneragdes, a requisi¢gdo serd apresentada até ao dia
15 do més a que se refere;

e Até ao dia 25 de cada més, serd apresentada a requisi¢cdo de recursos
para as despesas de funcionamento e investimento do més seguinte.

ARTIGO 16 .
REQUISICAO DE RECURSOS FINANCEIROS PELAS UGE'sS

1. No caso das UGE's, a requisigdo de recursos financeiros é efectuada
directamente no e-SISTAFE, conforme calenddrio constante do Anexo IV.

2. As UGE's que efectuam pagamentos de remuneragdo de pessoal deverdo, no
acto da solicitagdo de recursos no e-SISTAFE, informar o valor bruto
(iliquido) e o valor dos descontos.

ARTIGO 17
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais procedimentos -operacionais relafivos & “Execucdo da
Programagdo Financeira” encontram-se discriminados no Anexo IV.



CAPITULO IV
EXECUCAO DAS FASES DA DESPESA

SECCAO I
RECURSOS QUE TRANSITAM PELA
CONTA UNICA DO TESOURO (CUT)

ARTIGO 18
FORMAS DE EXECUCAO

1. As despesas financiadas por recursos que transitam pela CUT serdo
executadas pelas UGE's por intermédio de uma das seguintes modalidades:

« Como regra, "via directa’, que tem como principais caracteristicas o
cumprimento das trés fases da despesa (cabimento, liquidagdo e
pagamento) em ordem sequencial compulsdria, sendo que tanfo o
cabimento quanto o pagamento sdo direccionados aos beneficidrios
finais (fornecedores, prestadores de servicos, efc.):.

o Excepcionalmente, “via indirecta”, com a utilizaco dos instrumentos
especiais “adiantamento de fundos" e “fundo de maneio”, sendo
caracterizada pelo facto de o pagamento ser realizado antes da
liqguidagdo (que ¢ condicionada & prestagdo de contas) e pelos
cabimentos e pagamenfos serem direccionados a gestores (e ndo aos
beneficidrios finais).

2 No caso da via indirecta, a realizacdo de despesas pelas UGE's faz-se a
partir da requisigdo de fundos apresentada pelas UGB's, observando-se o
valor da Libertacdo de Quota Financeira (LQF), conforme estabelecido no
Anexo IV.

3. A excepcionalidade de uso da via indirecta prevista no nhdmero 1 do
presente artigo diz respeifo &s situacfes em que:

a) A UGB ndo possa ser infegrada no e-SISTAFE, por restrices em
termos de infra-estruturas tecnolégicas ou de recursos humanos, e ndo

possua UGE fisicamente préxima que a possa apoiar: ou

b) Se trate de realizacdo de despesas de pequend monta, como . por
exemplo para a compra de consumiveis.
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ARTIGO 19
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais procedimentos operacionais relativos & "Execugdo das Fases da
Despesa” dos recursos que transitam pela CUT encontram-se discriminados no
Anexo V.

ARTIGO 20
PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO DE FUNDOS

1. Os processos de presftagdo de contas dos adiantamentos de fundos
recebidos, deverdo ser apresentados pelas UGB's ds respectivas UGE's até
ao dia 20 do més subsequente, conforme procedimentos descritos no n°
2.10.4 do Anexo V.

2. Ndo serdo concedidos novos adiantamentos as UGB's que tfiverem duas
prestagdes de contas pendentes.

SECCAO II
RECURSOS QUE NAO TRANSITAM PELA CUT

SUB-SECCAO I
PAGAMENTO DIRECTO E PELO ORGANISMO EXECUTOR

ARTIGO 21
MODALIDADES DE EXECUCAO

1. As despesas financiadas por recursos que ndo transitam pela CUT,
referenfes a componente externa das despesas de investimento e
operagles financeiras por acordo de refrocessdo, serdo executadas por
meio de uma das seguinfes modalidades:

e Pagamento directo - empréstimo ou doagdo, onde o financiamento de
bens ou servigos adquiridos para um determinado projecto ou programa
¢ efectuado por desembolso do financiador, no caso de empréstimo, ou
doador, no caso de doagdo, directamente a um determinado fornecedor
e por um montante certo, para pagamento feito normalmente no
exterior;

e Pagamento pelo organismo executor - empréstimo ou doacdo, onde o
financiamento de bens ou servigos adquiridos para um determinado
projecto ou programa € efectuado pela prépria UGB mediante contas
bancdrias especiais alimentadas por desembolsos do financiador (no
caso de empréstimo) ou doador (no caso de doagdo).



2. As despesas financiadas por receitas préprias que ndo transitam pela CUT
deverdo ser executadas observando as fases da realizagdo de despesas
(cabimento, liquidagdo e pagamento) bem como os limites de dotagdo
orcamental e regras das alteracdes de dotagdo estabelecidas para os
recursos que transitam pela CUT.

ARTIGO 22
PROCEDIMENTOS OPERACIONAILS

Os principais procedimentos operacionais relativos a “Execucdo das Fases da
Despesa” dos recursos que ndo transitam pela CUT (pagamento directo e pelo
organismo execufor) enconfram-se discriminados no Anexo VI.

: ARTIGO 23
PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS

Os processos de prestagdo de contas das despesas financiadas com recursos
que ndo fransitam pela CUT, referentes & componente externa das despesas
de investimento e operagdes financeiras por acordo de retrocessdo, deverdo
ser apresentados @ Direccdo Nacional de Contabilidade Publica (DNCP) até ao
dia 15 do més seguinte, conforme proceditmentos descrifos no Anexo VI

ARTIGO 24 .
INTEGRACAO DE RECURSOS NA CUT

A execucdo com recursos que ndo fransitam pela CUT, a qualquer momento,
poderd ser transformada em execucdo via CUT, se o acordo correspondente o
permitir, bastando para tal:
« Organizar e enviar & UGE do Sector correspondente a prestagdo de
contas das despesas realizadas até entdo, em conformidade com os
procedimentos descritos no Anexo VI

« Recolher & CUT os recursos remanescenfes em poder do Sector,
seguindo a orienfagdo da Direccdo Nacional do Tesouro (DNT):

« Solicitar @ DNO a pertinente alteracdo da numeracdo da Fonte de
Recurso (FR), de 2 para 1.

SUB-SECCAO II
RECURSOS EXTERNOS (CONTRAVALORES)

ARTIGO 25
DEFINICOES

1. Entende-se por recursos externos “contravalores” os recursos exfernos
creditados em contas do Estado sob gestdo do Banco de Mogambique;
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. Os financiamentos externos denominados "Contravalores" podem estar
relacionados com empréstimos ou donativos e, em ambos os casos, os
recursos correspondentes ndo transitam pela CUT;

. Para a realizagdo de despesas com recursos do tipo “contravalores”, devem
ser observados os seguintes requisitos:

e Requisicdo do pagamento da despesa apresentada pela UGB;
e Contabilizag8o da despesa feita pela DNéP:

¢ Instrucdo de pagamento ao Banco de Mogambique pela DNT;
e Processamento da receitagdo pela DGI.

ARTIGO 26
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

. Os demais procedimentos operacionais relativos a "Execugdo das Fases da
Despesa” dos recursos que ndo transitam pela CUT referentes aos
recursos exfernos “contravalores” encontram-se discriminados no Anexo
VII.

. No caso especifico de financiamento por empréstimo, deverd haver lugar
ao preenchimento do respectivo "Pedido de desembolso de empréstimo
externo” pela UGB, conforme modelo constante do Apéndice VI-A.

SUB-SECCAO III
ENCARGOS ADUANEIROS

ARTIGO 27
REGISTO E CONTABILIZACAO

As despesas referentes aos encargos aduaneiros dos projectos de
investimento publico inscritos no OE deverdo ser registadas no e-
SISTAFE com base na solicitagdo dos sectores (UGB's) utilizando a
transaccdo "Registo de Despesa de Encargos Aduaneiros”.

. Para a contabilizacdo dos valores referentes aos encargos aduaneiros,
estabelecidos no Diploma Ministerial n® 213/98, de 16 de Dezembro, a
DNCP deverd emitir a "Nota de Contabilizagdo de Encargos Aduaneiros”,
e remeter, por oficio, a Direcgdo Geral das Alfandegas (DGA), dando a
conhecer o facto d entidade requisitante.
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~ ARTIGO 28
PASSAGEM DE FUNDOS

. Efectuado o despacho aduaneiro, a DGA incluird o valor constante do
despacho e a Nota de Contabilizagdo de Encargos Aduaneiros na passagem
de fundos que normalmente efectua para a respectiva Direccdo da Area
Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, devendo a receita ser
devidamente classificada na certiddo que serd elaborada para o efeito.

. Os documentos referidos no ndmero anterior, recebidos na Direccdo da

Area Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, depois da emissdo do -

correspondente Modelo 53, serdo objecto de uma passagem de fundos em
separado, processando-se para o efeito o Modelo 51 acompanhado de uma
relacdo dos documentos.

. Para efeito de quitagdo da passagem de fundos junto a Direccdo da Area
Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, a DNT emitird a Guia Modelo 52
.ou a Guia de Recolhimento (GR).

SECCAO IIT
OPERACOES DE TESOURARIA (OT'S)

ARTIGO 29
RECEITAS POR OT'S

. As receitas por OT's entregues por terceiros ao Tesouro serdo
depositadas na conta bancdria de receita de terceiros da DNT/DPPF's,

. As receitas de OT's cobradas pelas Direccdes das Areas Fiscais ou
Unidades de Grandes Contribuintes serdo tratadas de acordo com o
estabelecido no n° 1 do Anexo IIT, sendo transferidas para a conta
bancdria de receita de terceiros da DNT/DPPF's.

. Apds o recebimento dos recursos das Direc¢Ses das Areas Fiscais ou
Unidades de Grandes Contribuintes e mediante os Modelos 51, a
DNT/DPPF's efectuardo a fransferéncia desses recursos para a CUT,
emitindo as correspondentes Guias de Recolhimento (GR's), que deverdo
ser enviadas aquelas Unidades, no prazo de 8 dias apds a sua emissdo.

ARTIGO 30
ADIANTAMENTOS POR OT'S

. Os adiantamentos por Operagdes de Tesouraria (OT's) sdo utilizados para
suportar despesas urgentes e inadidveis a serem regularizadas ho
exercicio corrente.
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. O registo no e-SISTAFE dos adiantamentos por OT's serd efectuado de
acordo com o tipo da operagdo, em epigrafes préprias e, para tal, deverad
ser utilizada a transaccdo "Operacdo de Tesouraria a Débito apds Carga
OE".

Os fundos restituidos, referentes a regularizagdes de saldos dos
adiantamentos concedidos, deverdo ser recolhidos & conta bancdria de
receitas de terceiros da DNT/ DPPF's para a devida emissde da GR no e-
SISTAFE.
ARTIGO 31
REGULARIZACAO

A regularizacdo dos adiantamentos por OT's deverd ser efectuada até
trinta dias apds a sua concessdo, excepto em casos expressamente
autorizados pelo Ministro das Finangas.

A citada regularizacdio faz-se mediante cabimentacdo e apropriagdo da
despesa orgamental referente ao gasto realizado, de acordo com os
procedimentos descritos no Anexo VIIT.

ARTIGO 32
RESPONSABILIDADES PELA REGULARIZACAO

A regularizagdo dos adiantamentos por OTs envolve as seguintes
responsabilidades:

a) UT's do STP-D-informagdo aos Sectores/UGB's correspondentes, com
cépia as UGE's respectivas, do montante a ser regularizado;

b) Sectores/UGB's - indicagdo, s UGE's e UI's do STP-D respectivas, das
dotacdes orcamentais a serem utilizadas para regularizagdo;

¢) UGE's que apoiam os Sectores/UGB's - adopgdo dos procedimentos no
e-SISTAFE necessdrios d regularizagdo, informando a prontificagdo
aos Sectores/UGB's e UI's do STP-D correspondentes.

CAPITULO V
CONTRATACAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS,
AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS
(PROCEDIMENTOS)

ARTIGO 33
AMBITO DE APLICACAO
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