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Rj:?,PUBLICA DE MO<;AMBIQUE

MINISTERIO DAS FINAN(:AS
GABINETE DO MINISTRO

CIRCULAR N° 01 /GM/MF/2007

MAPUTO, AOS 27 DE FEVEREIRO-DE 2007

ASSUNTO: ADMINISTRA~AO E EXECU~AO DO OR~AMENTO DO
EST ADO PARA 2007

DISPOSI~OES GERAIS

1. 0 Or~amento do Estado (OE) para 0 anD de 2007 foi aprovado pela

Assembleia do Republica pela Lei nO01/2007, de 03 de Janeiro_

2. A presente Circular tem como objectivo definir os procedimentos a serem
observados no administra~ao e execu~ao do OE para 0 exerdcio de 2007,
nos termos do disposto no artigo 28 do Lei nO9/2002, de 12 de Fevereiro.

CAPITULO I

ADMINISTRA~AO DO ORCAMENTO DO EST ADO

ARTIGO 1

LIMITES DA LEI OR~AMENT AL

1. Para 0 OE de 2007, foram aprovados os seguintes montantes em mil
Meticais (MT):

a) Receitas do Estado - 32.461.132,08;

b) Despesas do Estado - 70.896.574,25;
c) DMice or~amental - 38.435.442,17.

2. Constituem limites or~amentais, aprovados pela Assembleia do Republica,
os constantes dos anexos a ja citada Lei nO01/2007, de 03 de Janeiro.



ARTIGO 2

TABELAS DE DESPESAS

As tabelas de despesas dos orgaos e institui~oes do Estado, por c1assifica~ao

organica, segundo as fun~oes, projectos, Fontes de Recursos (FR's)
classifica~ao economica, sac distribuidas pela Direc~ao Nacional do Or~amento
(DNO).

ARTIGO 3

ALTERA90ES OR9AMENTAIS

As altera~oes or~amentais serao efectuadas de acordo com as delega~oes de

competencias estabelecidas no Decreto nO01/2007, de 20 de Fevereiro.

ARTIGO 4

CATIVO OBRIGATORIO

Parte das dota~oes or~amentais serao obrigatoriamente cativadas, conforme

estabelecido no jci citado Decreto nO0112007, de 20 de Fevereiro.

ARTIGO 5

DESPESAS DE INVESTIMENTO DOS DISTRITOS

1. No ambito da implementa~ao da Lei n.o 08/2003, de 19 de Maio, os
Distritos sao a base da Planifica~ao do Desenvolvimento Economico Social

e Cultural da Republica; por conseguinte, a exemplo do exerdcio anterior,
foram contemplados com dota~oes or~amentais para a realiza~ao de
despesas de investimento.

2. A execu~ao das despesas por conta de tais limites e da competencia do
respectivo Administrador do Distrito, devendo os recurs os serem
aplicados em actividades de pequena e media dimensao e de interesse

junto as popula~oes locais, observadas as demais orienta~oes espedficas
constantes do Anexo I.

ARTIGO 6

OBRIGA9AO DE COMUNICA9AO

Independentemente da delega~ao decompetencias estabelecida no Decreto
nO01/2007, de 20 de Fevereiro, os Orgaos e Institui~oes do Estado devem

informar a correspondente Unidade Intermedia (UI) do Subsistema do
Or~amento do Estado (SOE) sempre que se verifi"qiJe altera~ao de dota~ao
or~amental.
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ARTIGO 7

EXTIN9AO, SEPARA9AO E FUSAO DE ORGAOS

Nos casos em que haja extin~oo, separa~oo ou fusoo de orgoos ou institui~oes
do Estado, 0 organismo de tutela deve comunicar ao Ministerio das Finan~as
(at raves da DNO) 0 saldo' das dota~oes or~amentais para afecta~oo a outros
orgoos e institui~oes do Estado que venham a exercer essas fun~oes.

ARTIGO 8

NAO UTILIZA9AO DE DOTA9AO OR9AMENT AL

1. Os Orgoos ou Institui~oes do Estado devem informar atempadamente 0

Ministro das Finan~as da existencia de dota~oes or~amentais que noo
seroo utilizadas, para transferencia a outras institui~oes que delas
care~am.

2. Analisada a execu~oo or~amental, a partir de 01 de Setembro, 0 Ministro
das Finan~as podera determinar a transferencia dos saldos dessas
dota~oes para outros orgoos ou institui~oes do Estado que delas care~am.

ARTIGO 9
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais. procedimentos operacionais inerentes a \IAdministra~oo do
Or~amento do Estado" encontram-se discriminados no Anexo II e devem ser

observados por todos, particularmente, os Agentes Or~amentais (AO's), os
Agentes de Controlo Interno (ACI's) das VI's do SOE (DNO, as Direc~oes
Provinciais do Plano e Finan~as - DPPF's), bem como os Chefes Administrativos
e Financeiros de todos os orgoos e institui~oes do Estado.

CAPITULO II

EXECU9AO DAS FASES DA RECEITA DO EST ADO

ARTIGO 10

PROCESSAMENTO

Os principais aspectos inerentes a execu~oo das fases da receita do Estado
encontram-se discriminados no Anexo III.
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ARTIGO 11

COBRAN9A DAS RECEITAS PREVIST AS

1. As receitas previstas no OE/200? devem ser atempadamente cobradas

por todos oSorgaos responsaveis.

2. Os montantes previstos no OE devem ser considerados como metas
mfnimas a serem alcan~adas.

CAPITULO III

EXECU9AO DA PROGRAMA9AO FINANCEIRA

ARTIGO 12

PLANEAMENTO E FISCALIZA9AO

1. A programa~ao financeirae a actividade que tem por fim planificar as
entradas e os desembolsos de recursos financeiros, ajustando 0 ritmo da

execu~ao do OE ao provavel fluxo financeiro. Por conseguinte, para alem do

cumprimento dos procedimentos operacionais recomendados, e de
fundamental importoncia 0 constante aprimoramento do planeamento de
desembolsos financeiros por parte de todos os orgaos einstitui~oes do

Estado.

2. As UI's do Subsistema do Tesouro Publico da Despesa (STP-D) deverao

manter a rotina de acompanhamento das disponibilidades financeiras de
cada Unidade Gestora Executora (UGE), visando coibir a imobiliza~ao de
recursos financeiros.

ARTIGO 13

REGISTO DE PREVISAO DAS RECEITAS DO EST ADO

A Direc~ao Geral da Administra~ao Tributaria dos Impostos (DGI) devera

registar, no Sistema Informatico do Sistema de Administra~ao Financeira do
Estado (e-SISTAFE), ate ao 5° dia util de cada mes, a previsao actualizada
das receitas do Estado, referente ao mes em curso e aos meses futuros do
exerdcio economico.

ARTIGO 14

PERIODICIDADE DA PROGRAMA9AO FINANCEIRA

No actual estagio de desenvolvimento da programa~ao financeira, 0

processamento do planeamento financeiro deve ser:
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• Mensal, no caso da Fonte de Recurso (FR) 101, para os agregados de
despesa referentes a "salarios", "pensoes", "outras despesas correntes"
e de "investimentos";

• Semanal, no caso da FR 101, para os agregados de despesa referentes a
"encargos da dfvida publica" e a "obriga<;oes financeiras", e, nos caso da

FR 103 (Receitas Consignadas) e da FR 111 (Receitas Proprias), para
qualquer agregado de despesa.

ARTIGO 15

REQUISI~AO DE RECURSOS FINANCEIROS PELAS

UNIDADES GESTORAS BENEFICIARIAS (UGB'S)

A requisi<;ao de recursos financeiros pelas UGB's (Sectores) devera ser
apresentada as UGE's que as apoiam, de acordo com os modelos e calendario
discriminados no Anexo IV, como a seguirse indica:

• Para salarios e remunera<;oes, a requisi<;ao sera apresentada ate ao dia
15 do mes a que se refere;

• Ate ao dia 25 de cada mes, sera apresentada a requisi<;ao de recursos

para as despesas de funcionamento e investimento do mes seguinte.

ARTIGO 16

REQUISICAO DE RECURSOS FINANCEIROS PELAS UGE'S

1. No caso das UGE's, a requisi<;ao de recursos financeiros e efectuada
directamente no e-SIST AFE, conforme calendario constante do Anexo IV.

2. As UGE's que efectuam pagamentos de remunera<;ao de pessoal deverao, no
acto da solicita<;ao de recursos no e-SIST AFE, informar 0 valor bruto

(ilfquido) e 0 valor dos descontos.

ARTIGO 17

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais procedimentos operacionais relativos a "Execu<;ao da
Programa<;aoFinanceira" encontram-se discriminados no Anexo IV.
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CAPITULO IV

EXECU9AO DAS FASES DA DESPESA

SEC9AO I

RECURSOS QUE TRANSIT AM PELA
CONTA UNICA DO TESOURO (CUT)

ARTIGO 18

FORMAS DE EXECU9AO

1. As despesas financiadas por recursoS que transitam pela CUT serao
executadas pelas UGE's por intermedio de uma das seguintes modalidades:

• Como regra, "via directa", que tem com.o principais caracterfsticas 0

cumprimento das tres fases da despesa (cabimento, liquidac;oo e

pagamento) em ordem sequencial compulsoria, sendo que tanto 0
cabimento quanto 0 pagamento sao direccionados aoS beneficiarios

finais (fornecedores, prestadores de servic;os, etc.);

• Excepcionalmente, "via indirecta", com a utilizac;ao dos instrumentos

especiais "adiantamento de fundos" e "fundo de maneio", sendo
caracterizada pelo facto de 0 pagamento ser realizado antes da

liquidac;ao (que e condicionada a prestac;ao de contas) e pelos
cabimentos e pagamentos serem direccionados a gestores (e nao aos
beneficiarios finais).

2. No caso da via indirecta, a realizac;ao de despesas pelas UGE's faz-se a

partir da requisic;ao de fundos apresentada pelas UGB's, observando-se 0
valor da Libertac;oo de Quota Financeira (LQF), conforme estabelecido no
Anexo IV.

3. A excepcionalidade de uso da via indirecta prevista no numero 1 do

presente artigo diz respeito as situac;oes em que:

a) A UGB noo possa ser integrada no e-SIST AFE / por restric;oes em
termos de infra-estruturas tecnologicas ou de recursoS humanes/e noe

possua UGE fisicamente proxima que a possa apoiar; ou

b) Se trate de realizac;ao de despesas de pequena monta, cemo por
exemple para a compra de consumfveis.
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ARTIGO 19

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

AS principais procedimentos operacionais relativos a \lExecu~oo das Fases da
Despesa" dos recursos que transitam pela CUT encontram-se discriminados no
Anexo V.

ARTIGO 20

PRESTAf;AO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO DE FUNDOS

1. as processos de presta~oo de contas dos adiantamentos de fundos

recebidos, deveroo ser apresentados pelas UGB's as respectivas UGE's ate
ao dia 20 do mes subsequente, conforme procedimentos descritos no nO
2.10.4 do Anexo V.

2. Noo seroo concedidos novos adiantamentos as UGB's que tiverem duas

presta~oes de contas pendentes.

SECf;AO II

RECURSOS QUE NAO TRANSIT AM PELA CUT

SUB-SECf;AO I
PAGAMENTO DIRECTO E PELO ORGANISMO EXECUTOR

ARTIGO 21

MODALIDADES DE EXECUf;AO

1. As despesas financiadas por recursos que noo transitam pela CUT,

referentes a componente externa das despesas de investimento e

opera~oes financeiras por acordo de retrocessoo, seroo executadas por
meio de uma das seguintes modalidades:

• Pagamento directo - emprestimo ou doa~oo, onde 0 financiamento de
bens ou servi~os adquiridos para um determinado projecto ou programa
e efectuado por desembolso do financiador, no caso de emprestimo, ou
doador, no caso de doa~oo, directamente a um determinado fornecedor

e por um montante certo, para pagamento feito normalmente no
exterior;

• Pagamento pelo organismo executor - emprestimo ou doa~oo, onde 0

financiamento de bens ou servi~os adquiridos para um determinado
projecto ou programa e efectuado pela propria UGB mediante contas
bancarias especiais alimentadas por desembolsos do financiador (no

caso de emprestimo) ou doador (no caso de doa~oo).
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2. As despesas financiadas por receitas proprias que nao transitam pela CUT
deverao ser executadas observando as fases da realiza~ao de despesas

(cabimento, Iiquida~ao e pagamento) bem como os Iimites de dota~ao
or~amental e regras das altera~oes de dota~ao estabelecidas para os
recursos que transitam pela CUT.

ARTIGO 22

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os principais procedimentos operacionais relativos a \\Execu~ao das Fases da
Despesa" dos recursoS que nao transitam pela CUT (pagamento directo e pelo

organismo executor) encontram-se discriminados no Anexo VI.

ARTIGO 23

PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS

Os processoS de presta~ao de contos das despesas financiadas com recursos

que nao transitam pela CUT, referentes a componente externa das despesas
de investimento e opera~oes financeiras por acordo de retrocessao, deverao

ser apresentados a Direc~ao Nacional de Contabilidade Publica (DNCP) ate 00
dia 15 do mes seguinte, conforme procedimentos descritos no Anexo VI.

ARTIGO 24

INTEGRACAO DE RECURSOS NA CUT

A execw;;ao com recursos que nao transitam pela CUT, a qualquer momento,

podera ser transformada em execu~ao via CUT, se 0 acordo correspondente 0

permitir, bastando para tal:
• Organizar e enviar a UGE do Sector correspondente a presta~ao de

contas das despesas realizadas ate entao, em conformidadecom OS

procedimentos descritos no Anexo VI;

• Recolher a CUT os recursos remanescentes em poder do Sector,

seguindo a orienta~ao do Direc~ao Nacional do Tesouro (DNT);

• Solicitor a DNO a pertinente altera~ao da numera~ao do Fonte de

Recurso (FR), de 2 para 1.

5UB-SECCAO II

RECURSOS EXTERNOS (CONTRAV ALORES)

ARTIGO 25

DEFINICOES

1. Entende-se por recursoS externos "contravalores" os recursos externos
creditados em contas do Estado sob gestao do Banco de Mo~ambique;
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2. Os financiamentos externos denominados "Contravalores" podem estar
relacionados com emprestimos ou donativos e, em ambos os casos, os
recursos correspondentes noo transitam pela CUT;

3. Para a realiza~oo de despesas com recursos do tipo "contravalores", devem
ser observados os seguintes requisitos:

• Requisi~oo do pagamento da despesa apresentada pela UGB;

• Contabiliza~oo da despesa feita pela DNCP;

• Instru~oo de pagamento ao Banco de Mo~ambique pela DNT;

• Processamento da receita~ao pela DGI.

ARTIGO 26

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

1. Os demais procedimentos operacionais relativos a "Execu~oo das fases da

Despesa" dos recursos que noo transitam pela CUT referentes aos
recursos externos "contravalores" encontram-se discriminados no Anexo

VII.

2. No caso espedfico de financiamento por emprestimo, devera haver lugar

ao preenchimento do respectivo "Pedido de desembolso de emprestimo
externo" pela UGB, conforme modelo constante do Apendice VI-A.

SUB-SEC~AO III
ENCARGOS ADUANEIROS

ARTIGO 27

REGISTO E CONTABIUZA~AO

1. As despesas referentes aos, encargos aduaneiros dos projectos de

investimento publico inscritos no OE deveroo ser registadas no e­
SIST AfE com base na solicita~oo dos sectores (UGB's) utilizando a

transac~ao "Registo de Despesa de Encargos Aduaneiros".

2. Para a contabiliza~ao dos valores referentes aos encargos aduaneiros,
estabelecidos no Diploma Ministerial nO 213/98, de 16 de Dezembro, a
DNCP devera emitir a "Nota de Contabiliza~oo de Encargos Aduaneiros",

e remeter, por offcio, a Direc~ao Geral das Alfondegas (DGA), dando a
conhecer 0 facto a entidade requisitante.
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ARTIGO 28
PASSAGEM DE FUNDOS

1. Efectuado 0 despacho aduaneiro, a DGA incluira 0 valor constante do

despacho e a Nota de Contabiliza~ao de Encargos Aduaneiros na passagem

de fundos que normal mente efectua para a respectiva Direc~ao da Area
Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, devendo a receita ser

devidamente classificada no certidao que sera elaborada para 0 efeito.

2. Os documentos referidos no numero anterior,' recebidos na Direc~ao da

Area Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, depois da emissao do

correspondente Modelo 53, serao objecto de uma passagem de fundos em

separado, processando-se para 0 efeito 0 Modelo 51 acompanhado de uma
rela~ao dos documentos.

3. Para efeito de quita~aoda passagem de fundos junto a Direc~ao da Area
Fiscal ou Unidade de Grande Contribuinte, a DNT emitira a Guia Modelo 52

.ou a Guia de Recolhimento (GR).

SEC9AO III

OPERA90ES DE TESOURARIA (OT'S)

ARTIGO 29
RECEITAS POR OT'S

1. As receitas por OT's entregues por terceiros ao Tesouro serao

depositadas na conta bancaria de receita de terceiros da DNT /DPPf's.

2. As receitas de OT's cobradas pelas Direc~oes das Areas Fiscais ou
Unidades de Grandes Contribuintes serao tratadas de acordo com 0

estabelecido no n.o 1 do Anexo III, sendo transferidas para a conta
bancaria de receita de terceiros da DNT /DPPF's.

3. Apes 0 recebimento dos recursos das Direc~oes das Areas Fiscais ou
Unidades de Grandes Contribuintes e mediante os Modelos 51, a

DNT/DPPf's efectuarao a transferencia desses recursos para a CUT,

emitindo as correspondentes Guias de Recolhimento (GR's), que deverao

ser enviadas aquelas Unidades, no prazo de 8 dias apes a sua emissao.

ARTIGO 30
ADIANT AMENTOS POR OT'S

1. Os adiantamentos por Opera~oes de Tesouraria (OT's) sac utilizados para

suportar despesas urgentes e inadiaveis a serem regularizadas no
exerdcio corrente.
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2. 0 registo no e-SIST AFE dos adiantamentos por OT's sera efectuado de
acordo com 0 tipo do opera~ao, em epfgrafes proprias e, para tal, devera
ser utilizada a transac~ao \\Opera~ao de Tesouraria a Debito apos Cargo
OE".

3. Os fundos restitufdos, referentes a regulariza~oes de saldos dos
adiantamentos concedidos, deverao ser recolhidos oconto bancaria de

receitas de terceiros da DNT/ DPPF's para a devida emissao da GR no e­
SISTAFE.

ARTIGO 31

REGULARIZACAO

1. A regulariza~aodos adiantamentos por OT's devera ser efectuada ate
trinta dias apos a sua concessao, excepto em casos expressamente
autorizados pelo Ministro das Finan~as.

2. A citada regulariza~ao faz-se mediante cabimenta~ao e apropria~ao do
despesa or~amental referente 00 gasto realizado, de acordo com os
procedimentos descritos no Anexo VIII.

ARTIGO 32

RESPONSABILIDADES PELA REGULARIZACAO

A regulariza~ao dos adiantamentos por OT's envolve as seguintes
responsabi Iidades:

a) UI's do STP-D-informa~ao aos Sectores/UGB's correspondentes, com
copia as UGE's respectivas, do montante a ser regularizado;

b) Sectores/UGB's - indica~ao, as UGE's e UI's do STP-D respectivas, das
dota~oes or~amentais a serem utilizadas para regulariza~ao;

c) UGE's que apoiam os Sectores/UGB's - adop~ao dos procedimentos no
e-SIST AFE necessarios a regulariza~ao, informando a prontifica~ao
aos Sectores/UGB's e UI's do STP-D correspondentes.

CAPITULO V

CONTRATACAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS,

AQUISICAO DE BENS E PREST ACAO DE SERVICOS

(PROCEDIMENTOS)

ARTIGO 33

AMBITO DE APLICACAO
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